PARECER PREVIO TCE/TO N°59 /2018 — 2* Cimara

1. Processo: 47372017

2. Classe de assunto: 4. Prestagao de Contas

2.1 Assunto: 2. Prestagdo de Contas do Prefeito - Consolidadas
2016

3. Responsavel: Erisvaldo Resplandes de Araujo - Ex-Prefeito,

CPF: 984.622.291-20
Jodao Dmerson Alves Barbosa - Controle Interno no
periodo de 01/01/2016 a 24/06/2016,
CPF: 612.265.561-91
Thiago Henrique Leite da Silva - Controle Interno
no periodo de 27/06/2016 a 30/12/2016,
hia. CPF: 706.697.751-34
Benair Pereira de Sousa - Contador,
CPF: 785.126.891-53

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Cachoeirinha - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador constituido nos autos:  Nao ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRINHA/TO. EXERCICIO DE 2016. REALIZACAO DE DESPESAS
IMPROPRIAS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO,
DESCUMPRINDO O ART. 71 DA LEI FEDERAL N° 9.394/96. NAO CUMPRIMENTO
DO LIMITE MINIMO DE 25% EM EDUCACAO, FIXADO NO ART. 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DE GASTOS
COM REMUNERACAO DE PROFESSORES COM RECURSOS DO FUNDEB.
REALIZACAO DE DESPESAS IMPROPRIAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, DESCUMPRINDO O ART. 21 DA LEI FEDERAL
N° 11.494/2007. NAO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 15% EM SAUDE,
ARTIGO 198, § 2°, Il E ART. 77, II DO ADCT. DEFICIT FINANCEIRO.
CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. vDESCUMPRIMENTO DA
META 1 DO PLANO NACIONAL DA EDUCACAO. REJBICAO. RESSALVAS.
DETERMINACOES. PUBLICACAO. ENVIO DE COPIA DO RELATORIO VOTO E
PARECER PREVIO AOS RESPONSAVEIS, AO ATUAL GESTOR E A DIRETORIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRINHA/TO.

Nos termos do Relatorio e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constitui¢ao Federal; artigos 32 §1° ¢ 33,1 da
Constituigao Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 1°, I e 100 da Lei
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Estadual n° 1.284/2001, que estabelecem que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n° 1006/2018 ¢ 1269/2018 do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta,
8. RESOLVEM:

8.1 recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio
de Cachoeirinha - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2016, gestdo do Senhor
Erisvaldo Resplandes de Aratjo, Prefeito 4 época, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, IlT e
103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do
julgamento das contas dos ordenadores de despesas ¢ demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores, relativas ao mesmo periodo, em razdo de:

I) O Item 6.2 do Relatério de Anilise informa que o Municipio atingiu o
percentual de 25,01% com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino,
contudo, ao analisar o sistema SICAP/Contdbil (arquivo:
Empenhos/Credores), verifica-se que o Municipio realizou despesas
impréprias na Manutencio de Desenvolvimento do Ensino (despesas com
géneros alimenticios/refeicdes/merenda pagas com recursos do MDE
0020.00.000), no valor de RS 19.196,12, em desconformidade ao que
determina o art. 71 da Lei Federal n° 9.394/96. Assim, considerando as
informagdes citadas, o valor liquido aplicado na manutengio e
desenvolvimento do ensino resultou em RS$ 2.142.203,72, sendo: (=)
RS 2.161.399,84 (-) RS 19.196,12, e ao confrontar este valor com a receita
" base de calculo R$ 8.643.673,93 apura-se novo indice na Educacio de
24,78%, inferior ao limite minimo fixado no art. 212 da Constituicdo
Federal. Restri¢io de Ordem Constitucional - Gravissima (Item 1.1 da IN
TCE/TO n° 02 de 2013). (Item 6.2 do Relatorio de Analise);

II) Limite de gasto com remuneragdo de professores com recursos do
FUNDESB, inferior ao limite minimo estabelecido no art. 2°, XII da Emenda
Constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006. Restri¢io de Ordem
Constitucional - Gravissima, Item 1.2 da IN TCE/TO n° 02 de 2013. (Item
6.3 do Relatério de Analise);

IIT) Aplicagio de 88,15% do total recebido de recursos do FUNDEB,
apura-se uma aplica¢do a menor do recebido no valor de R$ 174.212,10,
em desconformidade ao que dispde o art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.
(Item 6.4 do Relatério de Analise);

IV) O Municipio realizou contabilizagdes errdoneas em agoes e servicos
publicos de saude, vez que no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
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Acdes e Servicos Publicos de Saiide encontra-se o valor de RS 1.084.524,09
para as receitas especificas da saide, ao Passo que a despesas representou
apenas R$ 851.136,41, gerando uma diferenca de R$ 233.387,68, em
levantamento os saldos bancérios nas fontes de recursos especificas da
Educaciio, encontra-se o0 montante de R$ 191.800,10 o que resulta num
total contabilizado em fontes distintas das originais de R$ 41.587,58,
descumprindo o que dispde 0 Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, a
IN TCE/TO n° 012/2012 ¢ a LC n° 141/2012. Assim, considerando as
informacgdes citadas, o valor liquido aplicado em agées e servigos publicos
de saide resultou em R$ 1.145.801,33, sendo: (=) R$ 1.187.388,91 (-)
RS 41.587,58, ¢ ao confrontar este valor com a receita base de cdlculo
R$ 8.208.002,66 apura-se novo indice na Saiide de 13,96%, descumprindo o
disposto no art. 7° da LC n° 141/2012, artigo 198, § 2°, III e art. 77, 11 do
ADCT). Restri¢io de Ordem Constitucional - Gravissima, Item 1.3 da IN
TCE/TO n° 02 de 2013;

V) Déficit Financeiro nas seguintes Fontes: 0010 - Recursos Préprios no
valor de R$ 510.032,90; 0020 - Recursos do MDE no valor de R$
430.616,23; 0030 - Recursos do FUNDEB no valor de R$ 51.264,50; (0200 a
0299) - Recursos Destinados a Educacéo no valor de R$ 58.558,96; e (3000
a 3999) Recursos de Convénios com o Estado no valor de R$ 13.449,72,
evidenciando auséncia de equilibrio das contas publicas do municipio, em
descumprimento ao que determina o art. 1°, §1° da Lei Complementar n°
101/2000. Restricio de Ordem Legal - Gravissima (Item 2.15 da IN
TCE/TO n° 02 de 2013). (Item 8.1 do Relatério de Analise, Quadro 37);

VI) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados no valor de R$ 5.727,92,
sem ato autorizativo e/ou documento que os legitimem. Assim, o resultado
financeiro estd subavaliado no mencionado valor, demonstrando
inconsisténcia dos demonstrativos contidbeis, e em consequéncia, o Balango
Patrimonial niio representa a situacdo financeira do Ente em 31 de
dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64
e Principios de Contabilidade. Restricdo de Ordem Legal - Gravissima -
Item 2.9 da IN TCE/TO n° 02 de 2013. (Item 8.1 do Relatério de Anailise);

VII) Auséncia de envio de informagées acerca do cumprimento da meta 1
do Plano Nacional da Educagio, a qual determina que 100% das criangas
de 4 a 5 anos devem estar na pré-escola até 2016, conforme disciplina a Lei
Federal n° 13.005/2014.

8.1.1 Emitir as seguintes ressalvas e determinacgdes:

8.1.1.1 Ressalvas:

1) Os Anexos de Metas e Riscos Fiscais (partes integrantes da LDO) foram
parcialmente preenchidos prejudicando a analise, estando em desacordo ao que determina o
art. 4°e § 1° da IN TCE/TO n° 011/2012;

2) A abertura de créditos suplementares utilizando como fonte o superavit
financeiro do exercicio anterior ficou irregular, visto que na Fonte 0010 existia déficit
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financeiro, e apenas na Fonte 0701 existia saldo financeiro disponivel para proceder essa
abertura;

3) Os Anexos I e IT da execuc¢do dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e nido Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentério, demonstraram a execuc¢do dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior. O
Balango Consolidado do exercicio de 2015 (Processo n° 5329/2016) apresentou um saldo de
Restos a Pagar no valor de R$ 860.892,30, onde R$ 6.333,75 se referia a Restos a Pagar nao
Processados ¢ R$ 854.558,55 a Restos a Pagar Processados, porém, o saldo inicial dos Restos
a Pagar do Balango Consolidado do Exercicio de 2016 (8* Remessa de 2016) apresenta para os
Restos a Pagar Processados e ndo Processados o valor de RS 51 1.172,82, portanto, ndo houve
consondncia entre os dois exercicios;

4) Nao obstante o atendimento do Item XVII da IN TCE/TO n° 08/2013 no que
se refere ao encaminhamento de Notas Explicativas em conjunto com as Demonstragdes
Contabeis, verificou-se que o contetido da nota explicativa ndo esta de acordo com as normas
contabeis, 0s requisitos minimos sdo estabelecidos na NBCT 16.6 ¢ Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico. (Item 2.1 do Relatério de Analise);

5) Déficit Orgamentario no valor de R$ 15.413,48, evidenciando que as receitas
arrecadadas sdo inferiores ao valor das despesas empenhadas no exercicio e demonstrando nao
equilibrio entre os referidos valores, em descumprimento ao que dispde o art. 1°, §1° e 4°, I,
"a", da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964. (Item 4.2 do Relatorio de Analise);

6) Auséncia de planejamento: o Municipio arrecadou 251% em relagdo a
previsdo orgamentaria (tributos de competéncia exclusiva do municipio), descumprimento ao
que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ndo houve a efetiva
arrecadagdo da seguinte receita: IPTU - 0,00% e Taxas 18,68%, em descumprimento aos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.1 do Relatério de Analise,
Quadro 17);

7) Auséncia de registro do estoque da Divida Ativa, bem como, do valor
arrecadado no exercicio, em desconformidade com o art. 39 da Lei Federal n° 4.320/64 € com
os arts. 13 e 58 da LRF. (Item 4.3.3 do Relatorio de Analise);

8) Despesas com Pessoal: Apresentar os motivos pelos quais a Prefeitura
apresentou gastos na ordem de R$ 897.115,05, sendo R$ 129.738,05 referentes a contratagdo
de Assessoria Juridica, R$ 404.860,00 com Servigos Médicos/Satide ¢ R$ 362.517,00
concernente a Servigos Contabeis, que se incluido no célculo da despesa com pessoal,
impactaria significativamente no limite de despesa com pessoal, conforme estabelecido na Lei
Complementar n° 101/00, bem como indicar os motivos e possiveis limitagdes, se houverem,
para que a Prefeitura/Fundos/Camara Municipal nio contem com Contabilista ¢ Assessor
Juridico no quadro de servidores efetivos. (Item 5.2 do Relatorio de Analise);

9) Houve divergéncia entre o valor total das receitas do Balango Financeiro
com o total das despesas no valor de R$ 50,00, em conformidade com os arts. 83 a 100 da Lei
Federal n° 4.320/64 e Restricio de Ordem Constitucional - Gravissima, Item 2.3 da IN
TCE/TO n® 02 de 2013. (Item 7.1 do Relatério de Analise);
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10) Conta saldo na conta "Créditos por Danos ao Patriménio", indicando se
tratar de valores realizéveis provenientes de direitos oriundos de danos ao patriménio apurados
em sindicancia, prestagdo de contas, tomadas de contas ou processos judiciais e outros. Deste
modo, tendo em vista o disposto na IN TCE/TO n° 14/2003, devem ser apresentadas as
medidas de cobranga e/ou regularizagio por parte da administragdo. (Item 8.1.1.1 do Relatério
de Analise);

I1) Na variagdo patrimonial apresentada no Demonstrativo do Ativo
Imobilizado relativo ao exercicio de 201 6, verificou-se um valor de aquisi¢dao de Bens Moveis
¢ Imoveis na ordem de R$ 724.590,90, ao comparar com as aquisi¢des registradas nas contas
de Investimentos e Inversdes Financeiras da execugdo orcamentaria, no valor de R$
745.413,05, constatei uma diferenga de R$ 20.822,15, portanto, ndo guardando uniformidade
entre as duas informagdes, em desconformidade ao que determinam os artigos 83 a 100 da Lei
Federal n® 4.320/64. (Item 8.1.1.2.1 do Relatério de Analise);

12) O Balango Patrimonial informa o valor de RS 6.825.361,71 para os Bens
Moéveis e Imoéveis, enquanto que, o Demonstrativo do Ativo Imobilizado apresentou o
montante de R$ 6.825.714,51, portanto, constata-se uma divergéncia de R$ 352,80. (Item
8.1.1.2.1 do Relatoério de Anélise, Quadro 44).

8.1.1.2 Determinacdes:

1) Encaminhar os Anexos de Metas e Riscos Fiscais (partes integrantes da
LDO) nos termos do art. 4° ¢ § 1° da IN TCE/TO n° 011/2012, em formato PDF,
elaborados/preenchidos conforme prevé o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e no
exercicio que corresponda a LDO;

2) Realizar os planejamentos quanto a previsao or¢gamentaria, nos termos do art.
1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

3) Registrar as receitas orgamentarias conforme determina os artigos 90 € 91 da
Lei Federal n°® 4.320/64;

4) O registro do estoque da Divida Ativa deve obedecer ao art. 39 da Lei
Federal n® 4.320/64 ¢ os arts. 13 ¢ 58 da LRF;

5) Encaminhar os dados orgamentarios (como numeros das leis, datas,
percentuais previstos) na Remessa Org¢amento, guardando consonancia com as leis
or¢amentarias;

6) As alteragdes orgamentérias apresentadas no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 e as alteragGes orgamentarias apresentadas no
Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exercicio devem guardar consonéncia entre si;

7) O valor da Suplementagio por Anulagdo de Dotagdes deve guardar
consonancia com o valor da Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria, tanto no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo
dos Créditos Adicionais;

8) O arquivo: “DecretoAlteragioOrgamentaria.xml” (arquivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todas as alteragdes
or¢amentdrias ocorridas no exercicio:
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25) Em caso de danos ao patriménio apurar em sindicancia, prestagao de
contas, tomadas de contas ou processos judiciais e outros, como previsto no disposto na IN
TCE/TO n° 14/2003;

26) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social, Contribuicdo Parte Patronal, art. 22, inciso I da Lei Federal n°
8.212/1991 e Decreto Federal n° 6.042/2007;

27) Classificar as despesas orcamentarias (orgamento/empenhos) de acordo
com a Tabela de Fontes de Recursos emitida por este Tribunal de Contas, considerando a
fonte de arrecadagdo, especificas da saude e educagdo, bem como demais fontes;

28) Cumprir o que dispde os artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64,
quantos aos registros contdbeis, bem como as Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico 16.5 - Registro Contabil;

29) Cumprir a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 008/2013 (Contas
Consolidadas), quanto ao encaminhamento dos arquivos em PDF, na forma do art. 3%

30) Realizar cancelamentos em Restos a Pagar Processados, apenas quando se
tratar de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou prescrigdo, acompanhado de ato autorizativo e
documento dos credores que os legitime, bem como realizar cancelamentos de Restos a Pagar
nao Processados acompanhado de ato autorizativo;

31) Constar da Lei de Planos de Carreiras, Cargos e Salarios do Municipio, se
ainda ndo foi feito, os cargos que tratam de atividade de carater permanente e de fungdes
tipicas da administragdo Publica, necessdrios para o bom desenvolvimento dos Servigos
publicos, entre eles: os concernentes a servicos de contabilidade, assessoria juridica
(Procuradoria), bem como, médicos, enfermeiros, odontdlogos, entre outros da drea da saude,
obedecendo ao disposto no artigo 37, II da Constitui¢io Federal e decisdes deste Tribunal,
dentre as quais Resolu¢do Plenaria TCE/TO n° 415/201 1, Resolugdo Plenaria TCE/TO n°
599/2017 e Resolugdo Plenaria TCE/TO n° 127/2018, promovendo a realizagdo de concursos
publicos e consequentemente, classificar as despesas de acordo com a Portaria Interministerial
n° 163/2001, para ndo ensejar em erros na apuragdo do indice de pessoal, alertando que o
Tribunal de Contas acompanhara as medidas adotadas pelos gestores ao longo do periodo de
adequagdo, nos termos da Resolugio Plenaria TCE/TO n® 127/201 8;

32) Determino que nas proximas contas (2018) as despesas relativas a folha de
pagamento e encargos previdencidrios (ndo pagas no exercicio) sejam registradas
(empenhadas/liquidadas) no exercicio de sua competéncia, evitando a utilizagdo do Elemento
de Despesa: “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”, cumprindo os Principios Contabeis e
os artigos 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. Quanto ao 13° Salério, a Lei Federal n°
4.090/62 e a Lei Federal n® 4.749/65, regulamentadas pelo Decreto Federal n® 57.155/65
estabelece que a sua totalidade deve ser paga (empenhada e liquidada) até 20 de dezembro do
ano corrente;

33) Apresentar as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LCO, relativos
as Licitagdes, Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n° 003/201 74

34) Adotar medidas como, levantamento e reavaliagio dos bens patrimoniais,
para atualizagdo dos mesmos na contabilidade como determina a Portaria STN n° 548, de 24
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de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de Implantagio dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais.

35) Observar a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contéabeis Patrimoniais, quanto
aos prazos para efetiva implantagdo dos Créditos Tributarios e ndo Tributarios, bem como
para a Divida Ativa Tributaria ou ndo Tributaria;

36) A corregdo de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03..) ¢
quando se referem a “reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contibeis deve ser
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas”, e;

8.2 determinar, ainda:

8.2.1 a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério aos responsaveis
para que tome conhecimento;

8.2.3 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, para conhecimento quanto s determina¢des contidas
no Item 9.10 deste Voto;

8.2.4 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério a Coordenadoria de
Anilise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal - COACF, para realizar corregdes no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE - Anexo 8, conforme Item 9.7.1.2 deste Voto e no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS - Anexo 12, conforme Item 9.7.1.2
deste Voto;

8.2.5 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio a Coordenadoria de
Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal - COACF, para as providéncias
quanto a alimentacao do sistema MCE-SIOPS;

8.2.6 o encaminhamento de coOpia do Parecer Prévio, Voto e Relatério a
Diretoria Geral de Controle Externo para anotagdes, em seguida o encaminhamento dos
presentes autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa & Camara Municipal de
Cachoeirinha - TO, para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 21 do més de agosto de 2018.
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Cargo: CONSELHEIRO CORREGEDOR - Matricula: 246455
Cddigo de Autenticagéo: 2fe2076c0feba063591b051c3d7fcha - 21/08/2018 16:15:06

LEONDINIZ GOMES - CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A)
Cargo: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - Matricula: 234087
Cédigo de Autenticagao: 336adbacc5fc29313386c7a918eedbd? - 21/08/2018 16:15:24
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