ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
PALACIO JOSE DE SOUSA SOBRINHO
Casa do Povoe, Abrigo da legalidade
CNPJ N°. 01.006.870/0001-30.
Rua 21 de Abril, s/n, centro, CEP: 77.915-000 Cachoeirinha - TO, fone/fax: (63)
3437-1148 CNPJ: 01.006.870/0001-30

PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

CAMARA MUN. DE CACHOEIRINHA 10

DO EMENTA:  PROCESSO N° 4825/2018
A?IOVA (PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS-

Mﬂiﬁ-"‘”"‘?“ EXERCICIC DE 2017), DA LAVRA DO
Em: 25 1 )0 1202/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS. PARECER PREVIO PARECER N¢

— 49/2020 - REJEICAO.

PRESIDENTE
1 - DO RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Cachoeirinha/TO, relativa ao exercicio financeiro de 2017, processo n°
4825/2018, sob a responsabilidade do senhor PAULO MACEDO DAMACENA.
que apods andlise realizada pelo Tribunal de Contos do Estado do
Tocantins/TO, levou a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das Conias
Anuais de Govermne da Prefeitura de Cacheeirinha/TO, em razdo das

iregularidades, descritas no voto relator.

O referido parecer enconira-se para analise desta Comissae,
em atendimenio ¢ Constituicde Federal, Lei Orgénica Municipal e Normas
Regimentais, que disciplinam a sua framitacdo, estando sob o
responsabilidade desta a emissdo de parecer sobre o iulgamento das Contas
Anuais Consolidadas do exercicio financseiro de 2017. a qual deverd ser
julgada pelo Plendric desta Casa, em observ@ncia o disposto no

Constituic@o Federal e regimento interno Sesta casa.
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Il - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

E de bom alvitre tecer breves comentdrios sobre o papel dos
Tribunais de Contas do Estado e das Camaras de Vereadores dos Municipios
sobre este fema, a fim de explicitar aos legisladores sobre as competéncias de

ambas as instituicoes pUblicas no processo de fiscalizagdo.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispde acerca do
Parecer Prévio do TCE:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e peles
sistemas de controie interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1°. O conirole externo da Camara Municipal serd exercido
com o quxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

2°. O parecer prévio, emitido pelo o6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeitc deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisGe de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal. “(g.n)

Dessa forma, fica cloro que o Poder origindrio de fiscalizacdo é
da Cdmara de Vereadores, que possui infegral autonomia deciséria. Como se
vé do texto constitucional. os Tribunais de Conias possuem mera funcéo

auxiliar a esta casa, que pode concordar ou Ndc com os apontamentos, assim

como pode vislumbrar situacdes nGo elencadas nos pareceres.
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Sobre esse ponto, & born explicar que nGo seria razodve! frazer
situagdes que ndo foram previstas nos respectivos relatérios sob pena de
evidenciar clara nulidade administrativa, visto que a defesa somente pode
exercer seu trabalho de accordo com o conteddo dos apontamentos, nao
sendo correfo surpreender a temdtfica com assuntos ndo discutidos,
protegendo a constitucionalidade deste processo, face aos principios

constitucionais do coniradiiério e da ampla defesa.

Em breve concluséo, O Tribunal de Contas do Estado, nobre
instituicGo que sempre pauta seus frrabathos por principios éticos, se constitui
em mero 6rgao parecerista e auxiliar, ndo possuindo a autonomia deciséria
exclusiva desta Cdmara de Vereadores.

Sobre os temas abordados neste relatdrio, muitos j& foram
objefo de discussGoe na Tribuna desia Casa, nGo constituinde grandes
novidades.

Cabe a esta casa, se quiser, receber e anaiisar de forma
absolutamente independente os assuntos analisados, e verificar se as
conclusdes sGo adequadas & realidade da gesiGo publica, julgande em

merito os administradores e suas tomadas de decisGo.
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il - DA ANALISE

Em se fratando da andlise das contas do gestor PAULO
MACEDO DAMACENA, ao ver desta relatoria, bem como dos demais membros
da Comissdo de Orcamento e Financas da Camoaora Municipal de
Cachoeirinha/TO, n&o nos convém adentrar nos itens considerados atendidos
pelo Egrégio Tribunal de Contas, mas sim, Unica e exclusivamente sobre o

Unico ponto remanescente, o qual cbordaremos a seguir.

ll. 1 DO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS/NAO
PROCESSADQOS

No mérito, de inicio discorreu o defendente que segundo o
manual de contabilidade publica despesa orcamentaria publica é o conjunto
de dispéndios reclizados pelos entes publicos para o funcionamento e

manutencdo dos servigos publicos prestados & sociedade.

Discorreu que o sistema orcamentdrio se subdivide em dois,
qual seja: Panejamento e ExecucGo, esta ultima se subdividindo em:-
empenho, liquida¢do e pagamento.

Sobre restos a pogar, informa que estes “representam a
diferenca enfre o total das obrigacdes assumidas pelo ente pubiico no
exercicio financeiro e o volurme de compromissos adimplidos no mesmo §

periodo, indicando o que deveria ter sido pago no exercicio, mas ndo foi'.
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Colacionou dinda gue os restos a pagar se subdividem em
dois: RESTOS A PAGAR PROCESSADO e RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS,

em sua defesa classificou a mesma da seguinte forma:

NAO PROCESSADOS: SAO AS DESPESAS EMPENHADAS, MAS
AINDA NAO LIQUIDADAS, SEJA PORQUE, EM 31 DE DEZEMBRO,
AINDA ESTAVA VIGENTE A FASE DE CONSTATACAO DO DIREITO
ADQUIRIDO DO CREDOR [DESPESA EM LIQUIDACAQ), SEJA
PORQUE O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAQ AINDA
NAO SE ENCERROU (DESPESA A LIQUIDAR).

PROCESSADOS: SAO AS DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS,

MAS NAO PAGAS NO EXERCICIO FINANCEIRO CORRELATO.

Discorre o defendente que o cancelamento dos restos a

pagar, foram de despesas ndo processadas, ou seja, que ndo haviam sido
liquidadas.

Enfim, a controvérsia reside no fato de o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins — TCE/TO, ter apontado o cancelamento de restos a
pagar processados, ou seja, de despesas liquidadas, enquanto o Defendente
afrma que o cancelamento realizado fora de resios a pagar ndo
processados.

E indiscutivel que esta Comiss@o e sua relatoria, nGo possui

meios tecnicos nos mesmos moldes do corpo técnico de auditoria do TCE/MO.

Todavia, esta costuma se pautar pelo probidade administrativa e tem o intuito ‘

de realizar julgamento legal e objetivo nos moldes costumeiramente .
S,

realizados pelos 6rgdos de fiscalizacdo.
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No caso dos autos, este poder acompanhou de perto a
gestao realizada no exercicio de 2017, sob ¢ responsabilidade do Defendente

senhor PAULO MACEDO DAMACENA.

Conforme bem explicitado no decorer de sua defesa
administrativa, todos os indices constitucionais foram atingidos, nde havendo
quaisquer apontamentos nos presentes pontos.

Sobre o cancelamento de restos a pagar, considerando todo
0 enredo fdtico evidenciado nos autos do processo administrativo junto ao
TCE/TO, bem como pelo que foi vivenciado no municipio de Cachoeirinha/TO,
© Unico apontamento remanescente & imscrio ante os servicos prestados a

comunidade, sendo este incapaz de macuiar a gestdo redlizadao.

Temos que no presente caso, deve ser observada c¢
proporcionalidade do julgamento realizado pelo poder legislativo de acordo
com a gravidade do supocsto ato ilegal praticado, rejeitar a contas de um
gesfor pode Ihe frazer sérias complicacdes, dentre elas o inelegibilidade.

Através de simples andlise dos autos, em especial do parecer
prévio do TCE/TO, ndo houve qualauer apontamento ou indicios de existéncia

danos ao erdrio municipal.

A0 ver desta comissGo processante, o cancelamento de

restos a pagar de forma individualizada por si 56 ndo é apontaments capaz

~
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de gerar a rejeicdo das contas de consolidadas do municipio de
Cachoeirinha/TO, referente ao exercicio de 2017.

Em andlise de caso idéntico o Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins — TCE/TO, assim decidiu:

EMENTA: RECURSC ORDINARIO CONTRA O ACORDAO 97/2017 -
1° CAMARA. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JAU DO
TOCANTINS, DO EXERCICIO DE 2014. CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR. DIVERGENCIA ENTRE O DEMONSIRATIVO E O
BALANCO PATRIMONIAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM
APLICACAO DE MULTAS, PREVISTAS NO ARTIGO 38, Il, DA LEl
N°1.284/2001, A EX-GESTORA E AO CONTADOR. MTERAGAQ;DO
ACORDAO. AUSENCIA DE MA-FE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
E INSIGNIFICANCIA. CONHECIMENTO. 'PROVIMENTO PARCIAL,
REFORMA DO ,:Acégpic; EXCLUSAO DAS MULTAS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS E QUITACAO. CIENCIAS.

9. DECISAQ VISTOS,

relatados e discutidos os presentes autos que frata de Recurso
Ordindrio interposto, em peticao Unica, por EisGngela Rodrigues
Leal e JoGo Gomes de Amorim, contra o Acérdao n® 97/2017 ~
TCE - 1° Cémara (sessdo ordindria de 07/03/201 7)., por meio do
gual o Tribunal, julgou iregulares as contas de ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jau do
Tocantins, relativas ao exercicio de 2014, e aplicou a Gestora &
época, Eliséngela Rodrigues Leal, e ao outro recoirente, Joaoe
Gomes de Amorim, a multa prevista no art. 39, l, da Lei
1.284/2001.

Considerandc que foram atendidos os pressuposios de
admissibilidade, comuns a todos os recursos, quais sejam:
tempestividade, singularidade e legitimidade, indicados nos
arfigos 46 e 47, da Lei n® 1.284/2001:

Considerando que as impropriedades confimadas no exercicio
em exame, consistentes em falhas de natureza formal e falha
em contabiliza¢do, que revela reduzido grau de culpa do

; L
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gestor, auséncia de ma-fé e dano ao erdrio, bem Como pouca
relevancic no contexto do conjunto de atos de gestdo do
periodo envolvido, permitem o juilgamento pela regularidade
com ressalva das contas, por ndo te o conddo de macular por
iregularidade o conjunto da gesiao;
Considerando que quondo julgar as contos regulares com
ressalvas, o Tribunct dard quitacdo cos responsaveis, nos termos
do preceito contido no art. 87 da Lei n°} .284/2001;
RESOLVEM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razées expostas pela
Relatora, em:
9.1. Conhecer do Recurso Ordindrio inferposto por Eliséngela
Rodrigues Leal, ex-Gestora, e Jodo Gomes de Amorim, ex-
Contadoer, ambos do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Jad do Tocantins, para, no mérito, dar-he parcial provimento,
com vistas a:
9.1.1 Tornar sem efeito os itens 8.1 a 8.8 do Acérdao 97/2017 -1¢
Camara (sessdo ordindria de 07/03/2017), excluindo as multas
aplicadas;
9.1.2 Com base no artigo 85, Il e 87, da Lei n°l 284/2001 c/c o
art. 76, "caput” e §2° do Regimento Interno, julgar regulares
com ressalvas as confas de Eliséingela Rodrigues Leal, entdo
Gestora e ordenador de despesas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jad do Tocantins, referentes ao exercicio
de 2014, dendo-lhe quitacdo, face ds seguintes faihcs
nconfradas em sua gestdo: - ‘
@) cancelamento de restos a pagar processados no valor de RS
157.980,14 (cento e cinquenta e sefe mil, novecentos e itenta
feais e quatorze centavos), evidenciando inconsisténcia das
informacdes constanies nos demonstrativos
descumprinde 03 artigos 83 a 106 da Lei n°4.320/44 e Principios

de Contabilidade {iiem 4.1 do relatéric de Prestacéo de Contas
n°®015/2016 - events 3); &

b} divergéncia entre o ‘'Demonstrafivo Bem imobilizado’
quando cetejado com o Balanco Pafrimonial, no valor de R$
29.314,98 [vinte @ nove mil, frezentos e quatorze reais e noventa
e oito centavos), descumprindo os cris. 94 e 96 da Lei 4.320/1964
(item 6.1.1.2 do Relatdrio de Prestacdo de Contas 015/2016 —
evenio 3).

“@w
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9.2. Dar ciéncia ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jad
do Tocantins acerca das falhas ressalvadas no item anterior,
encontradas na gestao 2014;

9.3. Determinar & Secretaria do Pleno, que desde logo: a) Dé
ciéncia aos recorrentes, desta delibera¢do, bem como do
relatério e voto gue a fundamentam, nos termos da legislacdo
vigente; b) Junte cépia da presente decisdo, bem como do
relatério e voto que a fundamentam ao processo anexo n°.
2.141/2015 (PrestacGo de Contas de Ordenador de Despesas);
9.4. Manter os demais itens do Acdérdao 97/2017 - 1° Camara:
9.5. Determinar no @mbito interno, a publicagcdo desta decisGo
no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do art. 27
da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c o artigo 341, §3° do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que surtam os efeitos legais
€ necessarnos;

9.6. Face a divergéncia parcial com a manifestagdo ministerial,
infime-se o Procurader de Contas que atuou nos autos, quanto
a presenie decisco;

9.7. Apds atendimento das determinacdes supra, sejcm estes
autos encaminhados & Coordenadoria de Protocolo Geral -
COPRO, para proceder ao arquivamento deste feito. Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Paimas,
Capital do Estado, aos dias do més de de 2019 (grifo nosso)

Conforme bem exposto, o préprio Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins — TCE/TO, através da Resolugcdo n® 236/2019 {Autos n°
2825/2017), entendeu a auséncia de lesividade qo erdrio e a gestdo publica,

revendo parecer prévio exarado de forma diversa pela cdmara julgadora.

Deste modo, esta Comissdo processante, adotando

entendimento idéntico ao outrora utilizado pelo Tribunal de Contas, emite

thitps://www.itce.to.
contas/processo/visualizacaoArqulpados.pho2id=18041 24&juris=33e007d38ab87¢3

dfa00547b935bdc11

gov.br/e-
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parecer pela aprovacdo das contas de consolidadas do exercicio de 2017,

sob a responsabilidade do senhor PAULO MACEDO DAMACENA.

IV - DA CONCLUSAO

Pelo que se expds no presente, esta comissGo  opina
pela APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas de Govemo, referente ao
exercicio financeiro de 2017, da prefeifura de Cachoerinha/TO, sob a
responsabilidade do prefeito  Senhor PAULO MACEDO DAMACENA,
contrariando o AcordGo n° N° 49/2020 - SEGUNDA CAMARA, da lavra do
Tribunal de Contas do Estado Tocantins/TO, autos n® 4825/2018, oferecendo
para deliberacdo do Egrégio Legislativo conforme dispde o Regimento Interno

dessa Casa de Leis, Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissdo Orcamento e Financas da Cémara Municipal
de Cachoeirinha/TO, 27 de setembro de 2021.

Vereado
Prasidente Aa (CamiccAn Aa Mr~mmmcmnba ~ rid o



