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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 49/2020-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n’: 4825/2018

2. Classe/Assunto: 4.PRESTAC1:XO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2017

3. PAULO MACEDO DAMACENA - CPF: 84215542120
Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuigdo:  2° RELATORIA

"N WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA (CRC/PI N° 4338)

oc.Const.Autos:
8. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO

do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. LE] DE
RESPONSABILIDADE ~ FISCAL. PRESTACAO ~ DE  CONTAS DO  PREFEITO -
CONSOLIDADAS. RESSALVA(S). RECOMENDACAO(OES). DETERMINACAO(OES). CANCELAMENTO
F RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

9. Decisao

VISTOS, relatados e discutidos os autos n° 4825/2018, que versam sobre a Prestagdo de Contas
Consolidadas do Municipio de Cachoeirinha - TO, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob &
responsabilidade do Sr. Paulo Macedo Damacena, Prefeito & época, submetidas a analise desta Corte de Contas,

1
por forga do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da Constituigdo Federal, art. 33[—], inciso I, da Constitui¢do

3]

7
Lgtadual, art. 1°, inciso Iu, da Lei Estadual n° 1.284/2001, art. 26 do Regimento Interno, Instrugédo
Srmativa TCE/TO n° 08/2013 ¢ Instru¢do Normativa n° 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constitui¢do Federal; arts. 32, §1°, ¢ 33, [ da
Constituicdo Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo 1°, I e 100
da Lei n° 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre
as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como 0 especificado no artigo 104 da
Lei 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagéo as
citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial € cumprimento dos
indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2*
CAmara, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. Recomendar a REJEICAQ das Contas Anuais Consolidadas do Municipio Prestagéc de
Contas Consolidadas do Municipio de Cachoeirinha - TO, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob &
responsabilidade do Sr. Paulo Macedo Damacena, Prefeito a época, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, Il &
103 da Lei n° 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas, pela seguinte

irregularidade:

a) Cancelamento de restos a pagar processados.

https://www.toeto.tc.br/sistemas__scpZ/blank _processo_site/biank_‘processo_site.php’?soript_case__init=80S&nmgp_uri,_saida=/sistemas_scp2/grid i
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9. Decisdo

VISTOS, relatados € discutidos os autos n° 4825/2018, que versam sobre a Prestacdo de Contas
Consolidadas do Municipio de Cachoeirinha - TO, referente a0 exercicio financeiro de 2017, sob 2
responsabilidade do Sr. Paulo Macedo Damacena, Prefeito & época, submetidas  analise desta Corte de Contas,

. e 1
por forca do disposto no § 90 do art. 31 ¢/c art. 71 da Constitui¢ao Federal, art. 33[—], inciso 1, da Constituigéc

3
Tgtadual, art. 1% inciso I, da Lei Estadual n° 1.284/2001, art. 26["] do Regimento Interno, Instrugdc
- ormativa TCE/TO n° 08/2013 € Instrucdo Normativa n° 02/2013.

-

- Considerando © disposto 1o artigo 31, §1°, da Constituicao Federal; arts. 32, §1°, ¢ 33, ida

Constituigdo Estadual; art. 82 § 1°,da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n° 101/00 e artigo 1°, ie 160
da Lei n° 1284/2001, que estabelecem que € de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre
as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como O especificado no artigo 104 da

Lei 1.284/2001.

Considerando que a0 emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relaggo as
citadas contas, atendo-se 2 analise da gestdo contdbil, financeira, orgamentaria, patrimonial e cumprimento dos
indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdc da 2°
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. Recomendar 2 REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio Prestacéc de

AR s

Contas Consolidadas do Municipio de Cachoeirinha - TO, referente a0 exercicio financeiro de 2017, sob 2
responsabilidade do Sr. Paulo Macedo Damacena, Prefeito a época, nos (ermos dos artigos 1°, inciso I, 10, Il &
103 da Lei 0° 1.284/2001 clc artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas, pela segumie

irregularidade:

a) Cancelamento de restos a pagar processados.
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9.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacdes e determinacdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos podera influenciar na analise da proxima conta
consolidada:

9.2.1. Ao elaborar a LOA observar o disposto no art. 165 §8° da CF/88 pois, a lei orgamentaria
anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da receita € a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibig@o a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei. Portanto,
recomendo que ndo seja mais incluido na LOA autorizagdo para a abertura de crédito especial,
vez que sua autorizagdo depende de Lei especifica.

9.2.2. Efetuar o controle da execugdo do orcamento e adotar as medidas para 0 cumprimento
das a¢des planejadas para as despesas por fungdo, conforme o que determina a IN 02/2013.

9.2.3. Que os créditos tributarios e ndo tributdrios sejam registrados tempestivamente em

cumprimento o regime de competéncia.

9.2 4. Manter atualizado o controle do almoxarifado, nos termos do art. 106, III, da Lei n°
4.320/64, bem como registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores
Jiquidados nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no almoxarifado, que devem estar iguais
a baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que 0 valor constante da contabilidade guarde consonancia

com o estoque fisico/financeiro.

9.2.5. Conciliar valores informados através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com 08
registros contabeis do Balancete de Verificagdo, contas: 1231000000000000 (Bens Moveis),
1232000000000000 (Bens Iméveis) e 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras
informagdes necessarios para apuragdo do Ativo Imobilizado. Determino ainda, que observern
os procedimentos patrimoniais e 0s prazos constantes na Portaria STN n°® 548, de 24 de
setembro de 2015.

9.2.6. Que que efetue o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas

—~ disposicdes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com
as perspectivas de arrecadagdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execugao, de modo a evitar que a pega orcamentaria se transforme em verdadeira
pega de ficgao.

9.2.7. Observar observando 0s termos do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007, que estabelece
que ao menos 95% dos valores contidos no FUNDEB devem ser utilizados durante o exercicio
em que foram creditados, facultando o dispositivo, ainda, o diferimento na utilizagdo dos 5%
restantes, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente €, quando for o caso de
utilizagdo a maior do total das verbas do fundo, que indique claramente a origem dos recursos

remanejados para este fim.

9.2.8. Observar o disposto no inciso IX do art. 3° da IN-TCE/TO n° 02/2019, para que seja
encaminhada em PDF copia do(s) Parecer(es) do Conselho Municipal de Fiscalizagdo dos
recursos do FUNDEB — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio, ou da Camara especifica do Conselho Municipal
de Educacdo, exigido no paragrafo inico dos arts. 27 e 37, respectivamente, da Lei Federal n°
11.494/2007, devidamente assinado pelos membros do Conselho de Fiscalizag@o.

9.2.9. Prestar contas ao Conselho Municipal de Saude e enviar junto com as conias
consolidadas copia do (s) Parecer (es) do Conselho Municipal de Satide sobre aplicagdo dos
recursos do Fundo Municipal de Satde, devidamente assinado pelos Membros do Conselho de
Fiscalizacdo nos termos da legislagdo municipal que © criou, devidamente assinado pelos
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4
membros do Conselho de Fiscalizacdo conforme inciso X[—] do art. 3° da IN-TCE/TO n°
02/2019.

9.2.10. Regularizar/recuperar 0 valor langado na rubrica “Créditos Tributarios a Receber”, no
montante de R$24.491,08, bem como, 0 valor de R$126.697,21, registrado em Outros Créditos
a Receber e Valores a Curto Prazo, € no ¢aso de ndo regularizagdo, os registros deverdo ser
alterados de atributo “F” para “P.

9.2.11. Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos termos do
inciso IV do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 02/2019, a fim de que sejam considerados para o
computo do superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia dos
documentos anexados com 08 Jangamentos contdbeis antes de envia-los ao Tribunal, sob pena
de reincidéncia poder acarretar na rejeicdo das contas ¢ promova a corregdo dos valores
registrados na contabilidade que ndo conferem com 0s extratos.

9.2.12. Em relagdo aos valores registrados na contabilidade que ndo foram apresentados 0s
extratos bancarios, determino ao atual gestor que cumpra O disposto na Instrugdo Normativa
TCE/TO n° 04/2016, para que registre os valores na conta 1.1.3.4.1.01.14.00.00.0000 -
Responsaveis por Diferengas em o/c Bancéria a Apurar de Exercicios Anteriores (Ativo
Permanente) € tome as providéncias cabiveis, devendo inclusive, se necessario, instaurar
Tomada de Contas Especial, conforme previsto nos §§ 4°, 5° ¢ 6° do art. 8° da mencionada
Instrugdo.

9.2.13. Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes, erros de
registros ou mudangas de critérios contabeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja encerrados,
a entidade deverd realiza-lo no exercicio em curso, € também deverdo ser informados em Notas

’

Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

9.2.14. Anexar junto 2 prestagdo de contas todos os documentos, conciliagdes, extratos
bancarios e informagdes adicionais em notas explicativas, que confirmem os dados registradas
na conta Caixa e Equivalente de Caixa, a fim de ndo comprometer a higidez dos registros
realizados na contabilidade do Municipio. Ressalta-se que eventual expectativa de recebimento
de valores devera ser registada na rubrica “ 1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo”, respaldadas por documentos capazes de comprovar a origem
e existéncia do crédito. Recomenda-se, ainda, que nas contas dos exercicios seguintes enviem
os extratos bancérios individualizados por contas correntes, poupancas e de investimento
referente a0 més de dezembro, nos termos do inciso IV do art. 3° da Instrugéo Normativa n°
02/2019, a fim de que sejam considerados para o computo do superavit/déficit financeiro do
exercicio e que realizem rigorosa conferéncia dos documentos anexados com os langamentos
contabeis antes de envia-los a0 Tribunal, sob pena de reincidéncia acarretar na rejeigdo das

contas.

9.2.15. Ao cancelar restos a pagar processados, que apresente documentos que comprove tratar
de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou prescri¢do, bem como documentos dos credores que
legitime a inexisténcia das dividas.

9.2.16. Realizar as escrituragoes contabeis de acordo com a Lei n° 4320/64 e as Normas de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, a fim de que 0s demonstrativos contabeis gerados no

sistema utilizado pelo municipio contemplem dados fidedignos sobre os restos a pagar, de
modo a ndo prejudicar os resultados das contas publicas.
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0.2.17. Observar a correta utilizagdo das fontes de recursos/destinacoes, tanto na classificacdo
da receita quanto da despesa, desde a elaboragdo do orgamento, nos termos do paragrafo inico
do art. 8° ¢/c art. 50, inciso 1 da LRF.

9.2.18. Que sejam conferidos 0s lancamentos contébeis de forma a se evitar registro na conta
disponibilidade com saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica.

9.2.19. Observar a correta utilizacdo das fontes de recursos/destinacdes tanto na classificagao
da receita quanto da despesa desde a elaboragio do orgamento, nos termos do paragrafo tnico
do art. 8° c/c art. 50, inciso I da LRE, visto que a partir do exercicio de 2019, a reincidéncia
podera acarretar na rejeigao das contas.

9.2.20. Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos
inerentes as folhas de pagamentos, as movimentacdes € arquivos em PDF referente a GFIP, em
cumprimento & Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

9.2.21. Determinar que além da repasse correspondente aos 20% da folha de pagamento, faca o
repasse de 1% a 3% do Risco Ambiental do Trabalho — RAT, conforme previsto na Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e que efetue a liquidagao total da despesa de pessoal, incluindo
a parte patronal pela competéncia, inscrevendo em restos a pagar processados em 31/12,
independentemente da data do recolhimento.

9.2.22. Proceder o levantamento da folha de pagamento ¢ da GFIP, a fim de apurar o valor
devido com informado e efetivamente recolhido ao INSS, observando se realmente houve um

recolhimento/repasse a menor da contribui¢do patronal. Em caso positivo, propde-se que 0 ente
adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos 4rgéos competentes.

9.2.23. Enviar copia da Lei que fixa o subsidio dos vereadores, na 82 remessa, conforme art. 3°,
X1, da Instrugéo Normativa n° 02/2019.

9.2.24. Demonstrar o montante dos precatorios no fechamento do exercicio, bem como a
indicagdo dos beneficiarios aos pagamentos efetuados.

9.2.25. Reconhecer os precatdrios € fazer a correta contabilizagdo dos valores na contabilidade
do municipio, pois a ndo contabilizagdo dos precatorios ocasiona a subavaliagdo do Passivo
ndo circulante e a distor¢ao do resultado Patrimonial do municipio e caracteriza
descumprimento de normas legais ¢ comprometem a prestagdo de contas vez que OS
demonstrativos contabeis nao refletem adequadamente a posigéo contabil, financeira ¢
patrimonial do municipio.

9.2.26. Apresentar a demonstragdo do fluxo de pagamento da divida até 31 de dezembro de
2020, bem como o Plano de Pagamento anual apresentado pelo Municipio ao Tribunal de
Justi¢a, nos termos Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, artigo 101 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

9.3. Determinar a publicagdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta 0s efeitos legais necessarios, inclusive
para eventual interposi¢do de recurso.

9.4. Esclarecer & Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,
devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte.

9.5. Determinar 0 encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao Senhor Paulo
Macedo Damacena, Prefeito 2 época, para conhecimento e adogdo das providéncias relacionadas no item 11.2
do voto, bem como ao procurador constituido nos autos.

9.6. Determinar 0 encaminhamento do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a 22 Diretoria de Controle
Externo, objetivando a alimentagdo do sistema MCE-SIOPS, nos termos do Despacho n° 049310 - SEI/TCE-TO.

9.7. Apds o transito em julgado, encaminhar 0s autos 3 Coordenadoria de Protocolo Geral para 25

providéncias de mister e envio dos autos a Camara Municipal de Cachoeirinha, para julgamento.
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1
= Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

* ] - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administrago financeira dos Municipios e por todas as entidades da administragdo direta

indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

2

€

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, érgdo de controle externo, compete, NOS termos das Constituigdes Federal e Estadual, € na forma estabelecida

nesta Lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias

contar do seu recebimento, €, n0 €as0 de Municipios que tenham menos de duzentos il habitantes, no prazo de cento ¢ oitenta dias;

a

& Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio e no relatorio do orgio

central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o art. 165, § 5.° da Constituigdo Federal.

_opia do(s) parecer(es) do Conselho Municipal de Saude sobre aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Sadde, devidamente assinado pelo

. _mbros do Conselho de Fiscalizagdo nos termos da legislagéo municipal que o criou;

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 22 do més
de setembro de 2020

Q,cgms Documento assinado eletronicamente por:
NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, PRESIDENTE (A), em 22/09/2020 as 11:28:35, conforme art.
18, da Instrug:ao Normativa TCE/TO N° 01/2012

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES RELATOR (A), em 22/09/2020 as 13:20:40, conforme art. 18, da
Instruqao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MARCIO FERREIRA BRITO, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 22/09/2020 as 11:20:23, conforme
art. 18, da Instrug@o Normatwa TCE/TO N° 01/201 2.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tcc.to.gov.br/valida/econtas informando o
codigo verificador 88459 e o codigo CRC 7D496CA
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