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PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

CAMARA MUN. DE CACHOEIRINNA O

APIOVADO EMENTA: PROCESSO Ne 4825/2018

ooy " (PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS-
(/1A Votago EXERCICIO DE 2017), DA LAVRA DO
Em: 2V 1. )0 1202/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
M TOCANTINS. PARECER PREVIO PARECER N°

1 - DO RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Cachoeirinha/TO, relativa ac exercicio financeiro de 2017, processo °
4825/2018. sob a responsabilidade do senhor PAULO MACEDO DAMACENA.,
que. apds andlise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins/TO, levou a emiss@o de Parecer Prévio pela rejeicac das Conias

Anuais de Governo da Prefeitura de Cachoeirinha/TO, em razQo qQas

. iregularidades, descritas no voto reiator.

O referido parecer encontra-se para analise desta Comissde,
em atendimento ¢ ConstituicGo Federal, Lei Crgdnica Municipal e Normas
Regimentais, que disciplinam a sua framitacdo, estando sob a
responsabilidade desta a emissGo ae parecer sobre o julgamento das Contas
Anuais Consoiidadas do exercicio financseiro de 2017. a qual deverd ser
julgada pelo Plendric desta Caosa, em cbserv@ncia co disposto na

Constituicdo Federal e regimento interno desta casa.
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Il - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

E de bom alvitre tecer breves comentdrios sobre o papel dos
Tribunais de Contas do Estado e das Camaras de Vereadores dos Municipios
sobre este tema, a fim de explicitar aos legisladores sobre as competéncias de

ambas as instituicdes publicas no processo de fiscalizacdo.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispde acerca do

Parecer Prévio do TCE:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executive Municipal, na
~ forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sérd exercido
com o auxilioc dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

2°. O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. “(g.n)

Dessa forma, fica claro que o Poder origindrio de fiscalizacdo é
da Cadmara de Vereadores, que possui integral autonomia deciséria. Como se
vé do texto constitucional, os Tribunais de Contas possuem mera funcéo

auxiliar a esta casa, que pode concordar ou Nndc com o0s apontamentos, assin

como pode vislumbrar situacdes nGo elencadas nos pareceres.

Jax
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Sobre esse ponto, & born explicar que ndo seria razodvel trazer
situacdes que ndo foram previstas nos respectivos relatodrios sob pena de
evidenciar clara nulidade administrativa, visto que a defesa somente pode
exercer seu frabalho de acordo com o conteldo dos apontamentos, nao
sendo correto surpreender a femdtica com assuntos ndo discutidos,
protegendo a constitucionalidade deste processo, face aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Em breve conclusdo, O Tribunal de Contas do Estado, nobre
instituicGo que sempre pauta seus trabalhos por principios éticos, se constitui
em mero 6rgdo parecerista e auxiliar, NGo possuindo a autonomia decisoria

exclusiva desia Camara de Vereadores.

Sobre os temas abordados neste relatério, muitos ja foram
objeto de discussGo na Tribuna desta casa, ndo constituindo grandes

novidades.

Cabe a esta casa, se quiser, receber e analisar de forma
absolutamente independente ©s assuntos analisados, € verificar se as
conclusdes sdo adequadas & realidade da gestao publica, julgando em

mérito os administradores e suas tomadas de decisdo.
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il - DA ANALISE

Em se tratando da andlise das contas do gestor PAULO
MACEDO DAMACENA, co ver desta relatoria, bem como dos demais membros
da Comissdo de Orcamenfo e Financas da Camara Municipal de
Cachoeirinha/TO, ndo nos convém adentrar nos itens considerados atendidos
pelo Egrégio Tribunal de Contas, mas sim, Unica e exclusivamente sobre o

unico ponto remanescente, o quol cbordaremos a seguir.

. 1 DO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS/NAO
PROCESSADOS

No mérito, de inicio discorreu o defendente que segundo o
manual de contabilidade publica despesa orcamentdria publica € o conjunto
de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e

manutencdo dos servicos publicos prestados & sociedade.

Discorreu que o sistema orcamentdrio se subdivide em dois,
gual seja: Panejamento e Execucdo, esta ultima se subdividindo em:

empenho, liquida¢c&o e pagamento.

Sobre restos a pagar, informa que estes “‘representam a
diferenca entre o total das obrigacdes assumidas pelo ente publico no
exercicio financeiro e o volume de compromissos adimplidos no mesmo

periodo, indicando o que deveria ter sido pago nc exercicio, mas ndo foi'.
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Colacionou ainda que os restos a pagar se subdividem em
dois: RESTOS A PAGAR PROCESSADO e RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS,

em sua defesa classificou a mesma da seguinte forma:

NAO PROCESSADOS: SAO AS DESPESAS EMPENHADAS, MAS
AINDA NAO LIQUIDADAS, SEJA PORQUE, EM 31 DE DEZEMBRO,
AINDA ESTAVA VIGENTE A FASE DE CONSTATACAO DO DIREITO
ADQUIRIDO DO CREDOR (DESPESA EM LIQUIDACAO), SEJA
PORQUE O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAQO AINDA
NAO SE ENCERROU (DESPESA A LIQUIDAR).

PROCESSADOS: SAO AS DESPESAS EMPENHADAS E L LIQUIDADAS,
MAS NAO PAGAS NO EXERCICIO FINANCEIRO CORRELATO.

Discorre o defendente que o cancelamento dos restos o
pagar, foram de despesas n&o processadas, ou seja, que ndo haviam sido

liguidadas.

Enfim, a controvérsia reside no fato de o Tribunal de Contas do
__Es’rodo do Tocantins — TCE/TO, ter apontado o cancelamento de restos a
pagar processados, ou seja, de despesas liquidadas, enquanto o Defendente
afirma que o cancelamento realizado fora de restos a pagar ndo

processados.

E indiscutivel que esta ComissGo e sua relatoria, ndo possui
meios técnicos nos mesmos moldes do corpo técnice de auditoria do TCE/TO.
Todavig, esta costuma se pautar pela probidade administrativa e tem o intuito
de redlizar julgamento legal e objetivo nos moldes costumeiramentie

realizados pelos drgdos de fiscalizacdo.
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No caso dos autos, este poder acompanhou de perto a
gestdo realizada no exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Defendente

senhor PAULO MACEDO DAMACENA.

Conforme bem explicitfado no decorrer de sua defesa
administrativa, todos os indices constitucionais foram atingidos, ndo havendo

quaisquer apontfamentos nos presentes pontos.

Sobre o cancelamento de restos a pagar, considerando todo
o enredo fdtico evidenciado nos autos do processo administrativo junto co
TCE/TO, bem como pelo que foi vivenciado no municipio de Cachoeirinha/TO,
o dnico apontamento remanescente & ifrisério ante 0s servicos prestados a

comunidade, sendo este incapaz de macular a gestdo realizada.

Temos que no presente caso, deve ser observada ¢
. proporcionalidade do julgamenio redlizado pelo poder legislativo de acordo
com a gravidade do suposto ato ilegal praticado, rejeitar a contas de um

gestor pode Ihe frazer sérias complicacdes, dentre elas a inelegibilidade.

Afravés de simples andlise dos autos, em especial do parecer
prévio do TCE/TC, ndo houve guaiguer apontamento ou indicios de existéncia

danos ao erdrio municipail.

A0 ver desta comiss@o processante, o cancelamento de

restos a pagar de forma individudlizada por si s6 nGo é apontaments capar

o

S
.
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de gerar a rejeicdo das contas de consolidadas do municipio de

Cachoeirinha/TO, referente ao exercicio de 2017.

Em andlise de caso idéntico o Pleno do Tribunail de Contas do

Fstado do Tocantins —= TCE/TO, assim decidiu:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO CONTRA O ACORDAOQ 97/2017 -
1° CAMARA. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JAU DO
TOCANTINS, DO EXERCICIO DE 2014. CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR. DIVERGENCIA ENTRE O DEMONSTRATIVO E O
BALANCO PATRIMONIAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM
APLICACAO DE MULTAS, PREVISTAS NC ARTIGO 38, Il, DA LE
N°1.284/2001, A EX-GESTORA E AO CONTADOR. ALTERAGAO DO
« . ACORDAO. AUSENCIA DE MA-FE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
E INSIGNIFICANCIA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
REFORMA DO ACORDAO. EXCLUSAO DAS MULTAS. CONTAS .
REGULARES COM RESSALVAS E QUITACAO. CIENCIAS.
9. DECISAQ VISTCS,
relatados e discutidos os presentes autos que trata de Recurso
Ordindrio interposto, em peticdo Unica, por Elisdngela Rodrigues
Leal e Jodo Gomes de Amorim, contra o Acordao n° 97/2017 -
TCE - 1° Camara [sessdo ordindria de 07/03/2017). por meio do
qual o Tribunal, julgou irregulares as contas de ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jal do
Tocantins, relativas ao exercicio de 2014, e aplicou a Gestora &
época, Elisdngela Rodrigues Leal, e ao outro recorrente, Jodc
Gomes de Amorim, a multa prevista no cart. 39, ll, da Lei
1.284/2001.
Considerandc que foram atendidos os pressuposios de
admissibilidade, comuns a todos ©s recursos, quais sejam:
tempestividade, singularidade e legitimidade, indicados nos
artigos 46 e 47, da Lein® 1.284/2001;
Considerando que as impropriedades confirmadas no exercicic
em exame, consistentes em falhas de natureza formal e falho
em contabilizacdo, que revela reduzido grau de culpa do
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gestor, auséncia de ma-fé e dano ao erario, bem como pouca
relevancia no contexto do conjunto de atos de gest@¢o do
periodo envolvido, permitem o julgamento pela regularidade
com ressalva das contas, por ndo te o cond&@o de macular por
iregularidade o conjunto da gestao;
Considerando gue quondo julgar as contas regulares com
ressalvas, o Tribunal dard quitacdo aos responsaveis, nos termos
do preceito contfido no art. 87 da Lei n°1.284/2001;
RESOLVEM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pela
Relatora, em:
9.1. Conhecer do Recurso Ordindrio interposto por Eliséngela
Rodrigues Leal, ex-Gestora, e Jodo Gomes de Amorim, ex-
Contador, ambos do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Jau do Tocantins, para, no mérito, dar-lhe parcial provimento,
com vistas a:
9.1.1 Tornar sem efeito os itens 8.1 a 8.8 do Acérddo 97/2017 - 1¢
Camara (sessdo ordinaria de 07/03/2017), excluindo as multas
* gplicadas;
9.1.2 Com base no artigo 85, Il e 87, da Lei n°1.284/2001 c/c ©
art. 76, “caput” e §2°, do Regimento Interno, julgar regulares
com ressalvas as contas de ElisGngela Rodrigues Leal, entao
Gestora e ordenador de despesas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jau do Tocantins, referentes ao exercicio
de 2014, dcondo-lhe quitac@o, face as seguintes falhas
enconfradas em sua gestdo:
a) cancelamento de restos a pagar processados no valor de RS
157.980,14 (cenio e cinquenta e sete mil, novecentos e oitenta
reqis € quatorze centavos), evidenciando inconsisténcia das
informacdes constantes nos demonstrativos contdbeis,
descumprindo os artigos 83 a 106 da Lei n°4.320/44 e Principios
de Contabilidade (item 6.1 do relatéric de Prestagcdo de Contas
n°015/2016 - evento 3); e
b) divergéncia entre o ‘Demonstrativo Bem imobilizado’
quando cctejado cam o Balanco Patrimonial, no vaior de R$
29.314,98 [vinte & nove mil, frezentos & quatorze reals e noventa
e oitc centavos), descumprindo os arts. 94 e 96 da Lei 4.320/1964
(item 6.1.1.2 do Relaidrio de Prestagdo de Contas 015/2016 -
evento 3).
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9.2. Dar ciéncia co Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jau
do Tocantins acerca das falhas ressalvadas no item anterior,
encontradas na gestéo 2014;

9.3. Determinar & Secretaria do Pleno, gue desde logo: a) Dé
ciéncia aos recorrentes, desta deliberacdo, bem como do
relatdrio e voto que a fundamentam, nos termos da legislacdo
vigente; b) Junte cdpia da presente decisdo, bem como do
relatério e voto que a fundamentam co processo anexo n°.
2.141/2015 (Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas);
9.4. Manter os demais itens do Acordao 97/2017 - 1° Camara;
9.5. Determinar no &mbito interno, a publicacdo desta decisdo
no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do art. 27
da Lei Estadual n®1.284/2001 c/c o artigo 341, §3°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que surtam os efeitos legais
e necessarios;

9.6. Face a divergéncia parcial com a manifestagcao ministerial,
intime-se o Procurador de Contas que atuou nos autos, quanto
a presente decisdo; '

“. 9.7. Apos atendimento das determincgdes supra, sejam estes
autos encaminhados & Coordenadoria de Protocolo Geral -
COPRO, para proceder ao arquivamento deste feito. Tribunal .
de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessées, em Palmas,
Capital do Estado, cos dias do més de de 2019." (grifo nosso)

Conforme bem exposto, o proprio Pleno do Tribunal de Contas
do Estade do Tocantins - TCE/TO, através da Resolucdo n® 236/2019 (Autos n°
2825/2017), entendeu a auséncia de lesividade ao erdrio e a gestdo publica,

revendo parecer prévio exarado de forma diversa pela cmara julgadora.

Deste modo, esta Comissdo processante, adotando

entendimento idéntico ao outrora utilizado pelo Tribunal de Contas, emite

'hitps://www.ice.tc.gov.or/e- o
contas/processo/visualizacaoArqulpados.chp2id=1806124&juris=33e007d38ab87¢c3
dfa00547b935bdc 11
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parecer pela aprovagdo das contas de consolidadas do exercicio de 2017,

sob a responsabilidade do senhor PAULO MACEDO DAMACENA.

IV - DA CONCLUSAO

Pelo que se expds no presente, esta comissdo opina
pelo APROVACAO das Confas Anuais Consolidadas de Governo, referente ao
exercicio financeiro de 2017, da prefeitura de Cachoerinha/TO, sob a
responsabilidade do prefeito  Senhor PAULO MACEDC DAMACENA,
contrariando o Acordd@o n° N° 4%9/2020 - SEGUNDA CAMARA, da lavra do
Tribunal de Contas do Estade Tocanting/TO, autos n® 4825/2018, oferecendo
para deliberacdo do Egrégio Legislativo conforme dispde o Regimento Intermo

dessa Casa de Les, Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissdo Crcamento e Finangas da Camara Municipal
de Cachoeirinha/TO, 27 de setembro de 2021.

Vereado
Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas
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7 -
Vereadora WDA AGUIAR

Relatora da Comissdo de Orcamento e Financas

Vereador JOSE DnL@N RIBEIRO DA CRUZ

Membro da Comissdo de Orcamento e Financas
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