GABINETE DO PREFEITO

Leine {97 . DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009

“CRIA. NO AMBITO DO MUNICIPIO  DE
CACHOEIRINHA “O FORUM DA AGENDA 21” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado no municipio de CACHOEIRINHA - TO, o
“Férum da Agenda 21”, com a finalidade de facilitar e integrar as acoes
necessarias ao planejamento  socio-econémico-ambiental participativo,
promovendo o desenvolvimento sustentavel, bem como a gestao compartilhada

do processo de construgdo da agenda 21 local.

Paragrafo Gnico - Os componentes do “Férum da Agenda 21”7,
no prazo de 30 dias, elaboragado o regimento interno do Forum, o qual sera

submetido ao chefe do Poder Executivo para a aprovagao e publicagao.

Art. 2° - O “Férum da Agenda 217, tera formacao paritaria entre
os membros do Governo Municipal e da Sociedade Civil, composto de 04
(quatro) representantes titulares e 04 (quatro) suplentes, assim distribuidos:
e 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura,
Turismo e Meio Ambiente e 01 (um) suplente;
« 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Desporto de 01 (um) suplente;
e 01 (um) representante das igrejas e 01 (um) suplente;

« 01 (um) representante da area académica e 01 (um) suplente.




Paragrafo tnico — As atividades dos membros do “Férum da
Agenda 217, serao exercidas a titulo gratuito e nao geragao vinculo

empregaticio com o poder publico.

Art. 3° - Sao atribuicdes do “Férum da Agenda 21”.

k Representar os interesses da comunidade;

. Propor grupos de trabalho tematicos,

1. Fornecer subsidios & Camara Municipal e ao Governo
Municipal sobre a formulagao de politicas publicas;

IV.  Sugerir alocagao de recursos;

V. Informar ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas

sobre eventuais irregularidades.

Art. 4° - Para apoiar as atividades do “Forum da Agenda 21", o
Poder Executivo concluira um levantamento das estruturas municipais, Nno

prazo de 12 (doze) meses, a contar da regulamentagdo desta lei.

Paragrafo Primeiro — O governo municipal elaborara um banco
de dados socio-econémico-ambiental, a partir dos resultados do levantamento

previsto do caput.

Paragrafo Segundo — sera garantido aos membros do “Forum

da Agenda 21” acesso a base de dados oficiais mencionadas.

Art. 5° - para fins previstos nesta lei, entende-se por:

a) Grupos de Trabalhos Tematicos — grupos criados para
pesquisar, fiscalizar e verificar temas, agoes e procedimentos especificos a
uma dada area da cidade, discutindo e hierarquizando diretrizes e resolugoes
sobre politicas setoriais e obras para toda a cidade, orientando a discussao do
“Forum da Agenda 217,

b) Bancos de dados socio-econdmico-ambientais- conjunto de
informagoes estatisticas e geograficas e de registros administrativos para
auxiliar o planejamento do “Forum da Agenda 21”.

c) Planejamento Participativo - processo de discussao e de
debates publicos na formulagao de politicas, planos de acgdes, orgamentos e

estrategias.




Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢oes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cachoeirinha/TO, aos 19

dias do més de novembro de 2009.

: S
ZELIO LANO DE CASTRO

FEITO MUNI

I

Certifico e dou fé que a presente lei foi sancionada e

promulgada em 19/11/2009, bem como nos respectivos livros.

Certifico e dou fé que a Lei em referéncia foi publicada no
atrio da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha em 20/11/2009, e também

registrada no competente livro.

Eu, - . , ZELIO HERCULANO DE

CASTRO, Pru’ig}ﬁm Cachoeirinha, Estado do Tocantins.
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lMl’LF.MliN'l‘A(;f\O DA AGENDA 21 1LOCAL

Para deflagrar O processo de construgao da Agenda 21 Local sdo necessarias
diversas atividades prcp;n';m'wias para  s¢ estabelecer uma base para O S€u
desenvolvimento. Para comegar, pode ser criado um  pequeno. grupo de trabalho,
responsz’\\'cl por iniciar as negociagoes com a Camara de Vereadores, comegar a
divulgar o projeto, examinar as p()ss}hilidmlcs de financiamento, desenvolver um perfil
da comunidade ¢ reunir informagoes sobre algumas das questoes basicas. Ikmbora em
muitos casos a iniciativa de estabelecer um processo de Agenda 21 Local origine-se da
comunidade, ¢ fundamental a obtengao do apoio da Prefeitura e da Camara de
Vereadores pard obter o8 resultados desejados. A criagdo do CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AM BIENTE pode ser um outro mecanismo para iniciar um

(Grum para discussdo da x‘\g(‘nda 91 Local.

Mesmo com a melhor das intengoes, d sustentabilidade nao serd alcangada sem
um programa de acao cuidadosamente planejado € '1mplclm:nmdu O processo deve
sempre comegar internamente 40 poder Publico Municipal - conscientizagdo de
funciondrios, grupos 'mlcl‘—dvpzn'\z\nwmuis, agOes a serem empreendidas dentro da
estrutura do poder municipal, ete. As autoridades - Prefeito e Qecretarios de Governo -
devem se comprometer (prmalmente com © trabalho da Agenda 21. Os funcionarios
devem participar de programas de conscientizagdo ¢ (reinamento (qUe despertem seu

interesse em participar do programa.
<

A partir da criagao do Grupo Je ‘Trabalho ou forum similar, o Prefeito deve
enviar mensagem 3 Camara de Vereadores criando o FForum Ambiental da Agcnda 21,
responsavel pela supervisao do processo de implementagio da Agenda 21 [Local. Sua
composicao deve incluir pelo menos um vereador e outra autoridade local, alem de
representantes de todos os segmentos sociais. AS antoridades locais ja estao envolvidas
em muitas areas que em impacto direto 1o meio ambiente, € 08 vereadores sao 08
representantes oficiais da vontade dos cidadaos. Atividades que s€ iniciam sem 0
envolvimento da Camara de Vereadores podem ter poucos resultados a longo prazo. A
composi¢ao deste forum pode ter como base a coOmposicao do CONSELHO
MUNICIPAL DE MIETO AMBIENTE, acrescidos de outros que garantam uma maior
\‘t—‘presentmi\'i(l;\(lv A0 Processo, sendo que 0 mesmo deve estabelecer um estatuto

minimo que oriente 0 seu funcionamento.

A diregao do FForum dependerd de sua composigio. A eleigdo da coordenagao
pelos membros do I"orum parece a melhor solugdo, mas © pr'\meiro mandato pode ser
curto, no caso de surgir uma pessod com um perfil mais apropriado a medida que 08
membros interagem € s¢ conhecem melhor. [ recomenddvel uma rotagao periodica de
forma a dispersar (ensdes politicas. Pode ser desejavel estabelecer uma regrd de que
funcionarios ¢ membros da administragao piblica nao devem coordenar as reunioes.
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Uma coordenagdo forte ¢ um bonus. Alguém com boas habilidades de
negociagao, que possa dirigir a reunido permitindo que todos falem e que ndo imponha
solugdes, sem permitir que algum individuo ou grupo prevalega, ¢ o ideal.

A principal tarefa do IForum ¢ representar 08 interesses da comunidade como
um todo durante 0 processo de formulagao de politicas ¢ sua implementagao. Outras
tarefas incluem a promogao de discussoes amplas sobre 0 processo ¢ o envolvimento da
populagao em todos os estagios. O 17oram dard subsfdios & Camara ¢ a0 Prefeito, mas
ndo pode substitui-los na tomada de decisdes, ji que ndo tem a legitimidade politica
conferida pelo processo cleitoral. Portanto, s6 poderd fazer recomendacdes. Assim, 0
envolvimento de vereadores, de todos 08 p;n'ticl()s, no IFérum Ambiental, facilitard a

aceitagio das recomendagoes.

Trabalhar com a populagao local pode ser enriquecedor ¢ agradavel mas €
essencial que alguns principios basicos sejam seguidos a0 se comegar a estabelecer um
método  de trabalho; participagao ampla, transparéneia € acesso d informagoes,
honestidade quanto a0s limites existentes, comegar pelo que interessa As pessoas,
usando seus conhecimentos ¢ estabelecendo ligagoes entre 0 QUE ¢las conhecem e um
contexto mais amplo, aprender com a experiéncia - existem riscos e todos cometem
erros; o importante € aprender com eles ¢ ndo usar problemas como desculpas e 0
COMPromisso.

Todos os setores da comunidade devem ser envolvidos (mulheres, jovens,
idosos, minorias, etc) atraves de téenicas diversas {ais como: pesquisas, pequenas
reunioes, gincanas, forans pablicos. debates, (estas ¢ lestivais e "midia” Jocal, sta parte
pode ser dificil, s¢ considerar que o processo tem que comegar com "todo mundo". Ou
pode ficar superficial se vocé sO contatar os grupos com 08 quais )4 trabalha. £
importante que a propria comunidade ajude nas indicagoes.

Como 0 movimento em diregdo a sustentabilidade é um processo longo, 0
compromisso tevi que sev eriado e reeviado. Assim, as informacoes deverao ser
amplamente divalgadas, por odos 0s meios  possivels, para manter as  pessoas
informadas sobre 0 processo, NOVOs desenvolvimentos, problemas ¢ €tc.

Depois de criado o Forum Ambiental deve-se estabelecer as orientagoes bésicas
para o trabalho, o norteador, em que se propde uma listagem dos bens ambientals da
comunidade, para que 0s participantes possaim se concentrar no que precisa ser salvo e
melhorado. lsta lista inclui bens naturais, habitats, prédios historicos € outros bens
tangivels; mas também pode incluir itens tais como: um senso forte de comunidade,
vida cultural animada ou habilidade para cooperar com outros setores. lista orientagao
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desenvolvimento economico, ete. Como um todo, deve guiar a comunidade na diregao
que escolhe, de forma que cla possa trabalhar para 1ss0. As agdes ¢ projetos especificos

serdo definidos em outra etapa.

Definido 0 norteador da comunidade para 0 set futuro, é necessario identificar
os problemas que precisarao ser resolvidos para que s€ alcance este ideal. [Existem
virias ferramentas que podem ser usadas para recother ¢ processar as informagoes.
Este processo, s¢ encaminhado conjuntamente com a sociedade, além de ter seus custos
minimizados, pode (ornecer os indicadores ambientais mais adequados € iniciar, na
pratica, a parceria poder p\’ll)licn/mnum'\dmlu. Qeus resultados contribuem para
aprimorar a visio da comunidade € recomendar diversas agoes. O processo de coleta de
dados podc ge dar em diversos nivels de mmplvxid"ulc, (lepcn(.l(-‘n(l() do que é adequado
para a comunidade: desde sistemas mmput,ad()ri'/.ad()s complexos a uma reunido de
duas pessoas que conhecem bem a regiao. Para tanto, a utilizacdo de metodologias
participati\'as podem ser utilizadas para alcance destes produtos pard tanto podemos
lancar mao do 70PP. metodologia alema para elaboragao de projetos participativos
atraves do uso de uma Matriz de Planejamento (Marco Logico) € outros instrumentos
participativos, na identificacio dos problemas atuais ¢ {uturos.

Assim que os problemas (orem identilicados, deve ser elaborado um diagnostico
ambiental local para subsidiar a criagao de um banco de dados que servird para
monitorar 0s progressos alcancados. 1sto pode ser (eito atraves da selecao dos
indicadores apropriados pard as diversas questoes que foram identificadas como
problemas locais. Os indicadores podem ser objetivos ou sthjetivos, desde que possam
ser medidos, ou nao s¢ poderd avaliar 08 Progressos ou st houve mais degradagao.

Com os problemas ja identificados, € 0 momento de se estudar suas causas €
efeitos. Iom alguns €asos 1510 serd obvio € em outros nem tanto. Haverd uma hierarquia
de causas para cada problema e s¢ elas puderem ser identificadas realisticamente, pode
ser possivel isolar algumas causas basicas que poderdo sev atacadas diretamente. Se as
causas basicas puderem sev atacadas, varios problemas poderdo ser resolvidos com uma
(nica aglo. [ claro que muitas vezes 0 motivo destas causas darem origem a tantos
problemas indica um grau de complexidade que ultrapassa capacidade do projeto de
resolver.

Este produto deve ser transformado em wm relatorio que serd a base de um
monitoramento ambiental futuro. Pode ser possivel encontrar registros ambientais
antigos que mostrain tendéncias, mas o monitoramento sistematico ¢ necessario para
alcangar um quadro tridimensional que fornega mais informagoes que apenas um grupo
de dados.

o]
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Na etapa seguinte formulam-se os objetivos, baseados no conhecimento dos
problemas e suas causas, seus efeitos na sadde humana e no meio ambiente ¢ do
norteador. Sao objetivos concretos na dive¢do dos quais a comunidade deseja se
encaminhar. Eles podem ser cientificos. socidis ou culturais, de curto ou longo prazo.
O _componente chave da Agenda 21 Local ¢ o estabelecimento _dos objetivos da
comunidade a partir de sua visao de [uturo desejado. Os objetivos locais devem ser o
mais claros e especilicos que se puder e, quando possivel, quantificaveis.

Durante o processo de estabelecimento dos objetivos, diferentes grupos
comunitrios podem identificar objetivos aparentemente irreconcilidveis. Nio ha
divida que havera conflitos e diferengas de opiniao. Um facilitador experiente pode
ajudar os diversos grupos a identificar os pontos em comum e eliminar as diferengas
aparentes. Se isto ndo lor possivel, a negociagdo ou mediagao através de um terceiro
nao envolvido no processo pode ser necessaria,

Assim que os objetivos estiverem lormulados, vai se descobrir que a realizagio
imediata de todos eles nio ¢ possivel dentro do orgamento existente e outras restricoes.
No entanto, ¢ importante ter o escopo total do trabalho esclarecido antes de se comegar
a priorizar as acoes a serem desenvolvidas para solugio dos problemas. Isto deve ser
leito com o maior conhecimento possivel dos impactos de cada problema. Pela
informagao coletada pode se tornar 6hyvio que algumas questoes sio mais urgentes por
causa de seu impacto extremo ou da necessidade de a¢ao imediata para prevenir danos
rreversfveis. Para tanto as agoes devem ser ordenadas de acordo com os niveis de
poluigio e degradagio, custos para acao ambiental ¢ o custo para qualidade de vida da
populagio.

IEstabelecida as prioridades deve-se elaborar um plano de agoes a serem
empreendidas para alcancar cada objetivo podem ser listadas. Isto deve ser feito pelo
Forum Ambiental e pela autoridade local, J& que nem todas as agdes serdo
necessariamente realizadas pela Prefeitura, e todos os participantes podem contribuir,
As acdes ndo tratario apenas de pontos especiais, mas usardo os instrumentos legais,
econdémicos e de comunicagio apropriados para influenciar o comportamento das
pessoas de forma positiva,

A partiv do Plano de A¢oes devem ser criados programas para se trabalhar no
sentido de alcancar cada objetivo. Os programas devem incluir projetos especilicos,
Instrumentos para o processamento das informagoes, normas, combinag¢des diversas
para manipulagio econdmica ¢ comunicagao, sclecionadas ¢ harmonizadas de acordo
com as necessidades. Fstes Projetos ¢ instrumentos serdo implementados e usados por
diferentes grupos e setores da comunidade ¢ nio apenas pela autoridade local.
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Camara de Vereadores, para que haja oportunidade para comentirios e debates,
assegurando a inclusdo de sugestdes ou explicando claramente por que nio podem ser
adotadas. O debate deve ser encorajado através de vérios instrumentos de divulgagio e
distribuigio do plano. I claro que nem todos ficardo satisfeitos, mas havera uma chance
para que o maior niimero de pessoas seja ouvido e tenha suas sugestoes consideradas.

A implementagao deve ser cuidadosamente planejada. A comunidade pode
sugerir as prioridades para agoes a curto prazo ¢ também fornecer informagdes Gteis
sobre barreiras potenciais & implantagio ¢ recomendar agdes. [ importante que haja
um funciondrio responsdvel por cada plano ou grupo de planos, inclusive para fazer os
orgamentos ou, quando possivel, incluir as recomendagdes em projetos em curso,
evitando que seja necessirio aprovar novos recursos. Deve haver uma reserva
orgamentdria para a publicagio regular de relatérios dos progressos alcancados. Muitas
das agdes de implementagao podem ter um custo baixo ou zero. Algumas podem
resultar em economia imediata. Outras podem requerer um investimento inicial mas
resultam em economia considerdvel. Pode ser bom indicar um ou mais vereadores para
coordenar ¢ monitorar a implementacdo das agoes, trabalhando com o Férum
Ambiental ¢ os membros da comunidade.

E vital que a implementagio dos programas seja monitorada para assegurar que
eles estio produzindo os resultados desejados ¢ ndo estio criando nenhum efeito
colateral prejudicial ao meio ambiente. Através da selecao cuidadosa dos indicadores
usados para o monitoramento, uma avaliagdo da situagio do meio ambiente pode
prover informagoes (teis sobre condigoes ambientais, sociais ¢ econdmicas na drea
local. Membros individuais da comunidade e grupos comunitarios podem ter um
grande papel no programa de monitoramento e de coleta e revisio das informacdes.

Quando o monitoramento mostrar que os programas nio estio alcancando os
resultados desejados, eles devem ser avaliados para que se possa fazer as mudangas
necessdrias. Os problemas podem surgiv devido a dilerentes razoes e em diversos
niveis, tais como: mid compreensio das exigéncias do plano por parte da equipe, m4
compreensdo da equipe da nova forma de trabalho, recursos humanos insuficientes.

Os indicadores associados aos elementos do programa devem ser monitorados
para a avaliagao. de lorma a demonstrarem se a agio foi completamente implementada
ou se os resultados foram os esperados. Os resultados desta avaliagio devem servir
como base para a revisao do processo em todos os seus estigios, de forma que ele seja
uma espiral continua em dire¢ao A sustentabilidade.

Finalmente os resultados aleangados devem ser comemorados, mesmo que o
objetivo total ndo tenha sido atingido. Pelo menos a comunidade ja terd feitos
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progressos no sentido de reduzir seu impacto ambiental e melhorar sua qualidade de
vida. E importante que todos os que contribuiram com o processo tenham sua
participagido reconhecida.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cachoeirinha/TO, aos 19 dias
do més de novembro de 2009.

LANO DE CASTRO




