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) ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA/TO,
PALACIO JOSE DE SOUSA SOBRINHO
CNPJ. 01.006.870/0001-30
Casa de Povo, Abrigo da Legalidade.
PODER LEGISLATIVO
Rua 21 de abril, s/n-centro-cep:77915-000 fone:(63)3437-1148 Cachocirinha-TO,

CITACAO

O Presidente da Camara Municipal de Cachoeirinha/TO, Nazi Neto Pires
Cirqueira, no uso de suas atribuigdes legais, em respeito aos principios do devido
processo legal, do contraditério e ampla defesa, bem como considerando o artigo 239,
§2° do Regimento Interno da Cimara Municipal de Cachoeirinha/TO, CITAR, Zelio
Herculano de Castro ex-gestor do Municipio de Cachoeirinha/TO, para no prazo legal
de 15 (quinze) dias apresentar defesa. escrita ou oral, no julgamento das Contas
Consolidadas referente aos exercicios financeiro de 2011 e 2012,

Naocasiﬁodomazopmadefmapodaﬂrequcmrpmdmﬁodemvasquc
desejar.

Caso nao apresente defesa no prazo legal serd nomeado defensor dativo que fard
defesa escrita e acompanhara pessoalmente o Jjulgamento com direito de defesa oral pelo
prazo de até uma hora.

Cachoeirinha/TO, 01 de Dezembro de 2017

CIENTE EM: /272017
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PARECER PREVIO TCE/TO N° 12016 — 2* CAMARA

L. Processo: 3597/2013

2. Classe de Assunto: (4 — Presta¢io de Contas

2.1. Assunto: 04 — Prestacio de Contas Anuais Consolidadas (2012)

3. Origem: Prefeitura de Cachoerinha

4. Responsiveis: Zélio Herculano de Castro - CPF: 038.945 -301-63; Simone Alice Miranda
Almeida — CPF: 402.158.493-53

3. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

7. Procurador Censtitaido: nio hi

EMENTA: CONTAS CONSOLIDADAS MUNICIPIO DE CACHOERINHA. EXERCICIO
DE 2012. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 15% NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. PARECER PREVIO PELA REJEICAO. REMESSA A
CAMARA MUNICIPAL.

8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 3597/2013, que versam sobre a
Prestacio de Contas Consolidadas de Municipio de Cacheerinha — TO, relativas ao

Parecer Prévio, nos termos do artigo 33, inciso I, da Constituigio Estadual, artigo 1°, inciso I
da Lei Estadual n° 1.284/2001 , artigo 26 do Regimento Interno, Instrugiio Normativa TCE/T: O
0 0172011 e a Resolugio Administrativa n® 0872008, vigente a época.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituigio Federal: arts. 32,
§1% e 33, I da Constituigio Estadual; art. 82 § 1° da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei
Complementar n° 101/00 ¢ artigo 1°, 1 e 100 da Lei n° 1284/2001, que estabelecem que ¢ de
competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais de £govemo,
prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei
1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relagio as citadas contas, atendo-se a analise da gestao contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial ¢ cumprimento dos indices constitucionais, ficando o Julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Cémaras Municipais.

Considerando que apos o exame dos autos constatou-se a mio houve aplicacio
do percentual minimo de 15% em agbes e servigos piblicos de saide.

RESOLVEM os Conselheiros do Tnbunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 2° Camara, ante as razdes expostas pelo Relator em-

8.1 Recomendar a REJEICAO das Contas Annais Consolidadas do Municipio
de Cachoerinha - TO, referentes a0 exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade dos
senhores Zélio Herculano de Castro, Gestor no periodo de 01/01/2012 a 25/09/2012 e Simone
Alice Miranda Almeida, Gestora no periodo de 10/10/2012 a 31/12/2012, nos termos dos
artigos 1°, inciso L, 10, [II e 103 da Lei n° 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Intemo
desta Corte de Contas.
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82 Determinar ao gestor atual que adote providéncias com vistas ao
atmdim&todasmommdagﬁ&caseglﬁr

8.2.1 Efetuar o adequado planejamento na elaboragio da proposta da LOA,
cujas disposigdes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade
municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagio e aplicagio de
recursos piblicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugio;

8.2.2 Utilizar corretamente as fontes de recursos destinados ao FUNDEB, em
conformidade com a Portaria/TCE n° 914/2008.

823 Proceder a retificacio dos langamentos contibeis por meio de estomo,
transferéncia ¢ complementagio, efetuando os ajustes decorrentes de omissdes,
enosderegistrosm;mudangasdecﬁtériosconﬁbeisnoexewiciOMem
consondncia com o Plano de Contas Unico, evidenciando em notas
explicativas, com prova do registro contabil da informacdo correta.

8.2 4 Promover a efetiva arrecadagao os tributos de competéncia do municipio,
sob pena de ensejar a suspensio das transferéncias voluntarias.

8.3 Esclarecer a Camara Mumicipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Orgénica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela
Cémara Municipal a esta Corte.

8.4 Determinar a publicagio deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos
legais necessarios.

8.5 Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Zdio
Herculano de , Gestor no periodo de 01/01/2012 a 25/09/2012 e Simone Alice Miranda
Almeida, Gestora no periodo de 10/10/2012 a 31/12/2012, bem como ao atual gestor (a), para
conhecimento.

8.6 Apés o transito em julgado, encaminhar 0s autos 4 Coordenadona de
Protocolo Geral para as providéncias de mister e envio dos antos 4 Camara Municipal de
Cachoerinha - TO, para julgamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos dias do més de de 2016.
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A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES - PRESIDENTE (A)/ RELATOR (A}
Cango: CONSELHEIRO CORREGEDOR - Matricula: 246455
Cédigo de Autenticacio: 2e2076c0febal53591 b51c3d7fchat - 30082016 16.27-42

MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES - PROCURADOR (A) DE CONTAS
Cargo: PROCURADOR DE CONTAS - Matricula: 238431
Cadigo de Autenticacso: M?mmmm—m1ﬁ 162816

{UTON LINHARES DA SILVA - CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO{A)
Cango: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - Matricuta: 234800
Cadigo de Autenticacso: 37d671c995e18790b2d4542467476bd2 - 3082016 1626:53

LEONDINIZ GOMES - CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A)
Cargo: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - Matricuia: 234087
Cidigo de Autenticac3o: 336ad5ace5ic2931338607a918eedbd? - 30/08/2016 16:28:24

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - Assinatura Eletronica
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ATA DA 45° QUADRAGESIMA QUINTA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE CACHOEIRINHA, ESTADO DO TOCANTINS, A0S TRINTA DIAS DO MES DE
NOVEMBRO DE DOIS MiL. E DEZESSETE. AS 19:00.

As dezenove horas e quinze minutos do dia tinta de Novembro do ano de dois mil e
dezessete, na sede da Camara Municipal de Cachoeirinha, Estado do Tocaniins, sitiada 2
Rua 21 de abril, s/n®, Ceniro — nesta Cidade, o Presidente da Camara Nazi Neto Pires
Cirqueira deu abertura 3 sessao ordinaria para deliberarem sobre o parecer do relator da
Comiss3o de finanga e orcamento, fributacao, fiscalizacio, e controle da camara, Vereador
Edivaido Gomes Marques, sobre o relatorio do Tribunal de Conias do Estado do Tocanfins
que recomendou a aprovagao das contas consolidadas do exercicio financeiro de 2011,
parecer prévio TCE/TO n°. 55/2014. Parecer do relator da Comiss3o de finanga e
orgamento, fributac3o, fiscalizac3o, e confrole da camara, vereador Edivaidoc Gomes
margues, sobre o refatorio do tribunal de contas do Estado do Tocaniins, que recomendou
a reprovagao das contas Consolidadas do exercicio financeiro de 2012, parecer prévio .
TCETO n". 85/2016, periodo de 01012012 a 25/09/2012, gestdo do senhor Zelio
Herculano de Casko, prefeiio & época. Consiou presente no fwo de frequéncia os
— Primeiro Secreiario, Gerson Marinho Pereira - Segundo Secretinio; e demas
vereadores; José Gomes de Freitas, Apoliana da Silva Sousa Ferreira, Osias Gomes
~. da Silva, Antonio Claudes Reis Alencar, José Dilson Ribeiro da Cruz, e na ausénciado
vereador Ranniery Miranda Almeida. O presidente passou ao primeiro secretano para
fazer a leitura de um frecho biblico. Seguindo, o Presidente deferminou o primeio
secretario a fazer a leitura da Ala da sessao anierior, apds, colocou em debate a referida -
aia, o presidente colocou em voiag3o a Ata acima exposta e foi aprovada por unanimidade _
dos presentes. Em seguida o agradeceu a presenca dos visilanies presenfes. O ‘*f'
mmwammmmmmemb\
parecer do relator das Contas anuais consolidadas do Municipio de Cachoeirinha, referente -
aos anos de 2011, e 2012 gestao do ex-prefieiio Zelio Herculano de Castro. Na sequéncia,
o Presidente autorizou que o primeiro secrefarioc da mesa diretora e relator do parecer
sobre as confas consolidadas do exercicio financeiro de 2011 e 2012, vereador Edivaido
Gomes Marques, fizesse a leifura dos pareceres. A pds a apreseniacio do parecer pelo .i\
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRINHA/TOCANTINS.

7ELIO0 HERCULANO DE CASTRO, ja devidamente gualificado
nos autos, vem a presenga de Vossa Exceléncia apresentar
DEFESA em face do relatério apresentado pela Comissao que
emitiu parecer pela reprovagado das contas consolidadas de
2012, conforme os fundamentos que passam apontar:

1- RESUMO DOS FATOS.

O Tribunal de Contas do Tocantins apds auditar as contas
consolidadas do exercicio financeiro de 2012 opinou pela
REJEIGAO.

Determinou ao gestor de 2013 a efetuar O adequado
planejamento na elaboragaoc da proposta da LOA compativeis
com a perspectiva de arrecadagao € aplicagdo de recursos
publicos; wutilizar corretamente as fontes de recursos
destinados aco FUNDEB em conformidade com a Portaria
n®.914/2008; proceder a retificacgao dos langcamentos
contéabeis por meio de estorno, transferéncia e
complementagdo, efetuando ajustes decorrentes de omissoes,
erros e registros ou mudangas de critérios contébeis no
exercicio atual em consonadncia com o Plano de Contas Unico;
promover a efetiva arrecadagdo dos tributos.

Apés © transito em Jjulgado o parecer prévio de

reprovacado de contas foi disponibilizado 4 Camara Municipal
de Cachoeirinha/TO. K\




£ o relatébrio necessario.

2- DO MERITO.

Conforme é publico e notdério, bem como se comprova pelos
documentos acostados no processo Jjunto ao TCE/TO e de
conhecimento da egrégia Casa de Leis de Cachoeirinha/TO, o
ex-prefeito Zélio Herculano de Castro foi afastado do cargo
de prefeito em outubro/2012.

Pois bem.

A responsabilidade do requerido enquanto gestor deve ser
aferida e tdoc somente guanto aos seus atos de gestdo que
corresponde exatamente ao periodo que geriu o Municipio de
Cachoeirinha/TO. Nem antes, nem depois.

As contas consolidadas do anc de 2012 sdo prestadas em
2013, no Ultimo dia de fevereiro/2013. Porém, este prazo
fora adiado pelo TCE/TO para 17/05/2013. Quem governa neste
periodo é quem tem tal obrigagdo, ou seja, o gestor da época
é quem deveria ter feito e comprovado a aplicagdo dos
recursos minimos na area de saude.

Explica-se.

Para apurar a responsabilidade de cada gestor, deve ser
analisado o periodo compreendido para cada um em sua gestao.
No caso, deve ser apurado, para fins de aferir legitimidade
de ser parte, o periodo em gque cada um era gestor, posto que
ninguém pode ser responsabilizado por ato de terceiro.

Logo, © requerido somente responde pelos atos ocorridos
durante seus atos de gestao.

Logo, prestou as devidas contas, demenstrando que durante
sua gestdo aplicou os recursos na salde, bem como demonstrou
que, durante o periodo em que geriu o Municipio, foi probo
e honesto, realizando atos de gestao de forma responsavel.

0 fato de ndo ter atingido os limites de gastos em saude
decorreu de ato posterior a saida do requerido.

Convém ressaltar que, quando do afastamento o senhor Zélio
Herculano de Castro, de acordo com os documentos RREO e RGF, |

portal transparéncia e nos autos do processo junto ao TCETO, \\



demonstram que os recursos na area da saude e educagao haviam
sidos aplicados no percentual constitucional.

Calculando o percentual do valor gastos em agdes e
servicos de saude sobre a receita aferida, tem-se gue foram
gastos 15% (quinze por cento), demonstrando que o requerido,
durante o periodo em que foi gestor aplicou o percentual
exigido pela lei.

0 requerido ndo praticou nenhum ato contrdric a norma,
bastando apenas uma simples analise aritmética para concluir
gue ndo had razdo para reprovagado de contas consolidadas por
descumprimento de limite legal exigido, haja vista que,
considerando o periodo em que fol gestor, realizou os gastos
em agbes e servigos de saude no limite legal exigido, razao
pela qual deve ser rejeitado o parecer da Comissdo de
Orcamento, Constituigdo e Justiga e do Tribunal de Contas.

3- CONCLUSAO.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, pela soberania da competéncia
da Camara Municipal de Cachoeirinha/TO, requer que seja
rejeitado o parecer do Tribunal de Contas do Tocantins,
julgando as Contas Consolidadas de 2012 pela APROVAGAO.

P.Deferimento.

Cachoeirinha/TO, 28 de margo de 2018.

4 .
Ve S
| \ LAY
MONIQUE GOMES DE JESUS SILVA
ADVOGADA OAB/TO6744



CNPJ N°. 01.006 STOA081-30.
Rua 21 de Abril, s/n, centro, CEP: 77.915-000 Cachoeirinha - TO, fone/ffax: (63) 3437-1148 CNPJ: 01.006.870/0001-30

PARECER DA COMISSAO DE E _OR ENTO TRIBUTACAQ
IZACAO E CONTROLE DA CAMARA M IPAL DE HOEIRINHA.

Com embasamento no artige 31, § da Constituicdo Federal, essa
Comissdo passa a exarar o seguinte Parecer:

As Contas Anuais Consolidadas, conforme constam a decisio no parecer
prévio n®.85/2016 TCE-TO 22 Cimara, Foram Rejeitadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins, nio Aplicacio do percentual minimo de 15% nas acoes e
servigos publicos de Saiide, referente os repasses do Governo Federal. Portanto,
diante da que se manifestou o TCE-TOQ a Cimara Municipal de Cachoeirinha.

RESOLVE:

Votar pela Rejeiciio das Contas Anuais Consolidadas do exercicio
de 2012 do Senhor Zelio Herculano de Castro.

Este é o PARACER.

Cachoeirinha - TO, 21 de Setembro de 2017.

% 2. ’eklt /fjé )?/// Do /
Ver: Rannie iranda Almeida
Presidente

N Y R s e TORY

Relator Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE FINANCA E ORGAMENTO
TRIBUTACAO, FISCMJZAGAOEoonm.EDAcauAmmALnE
CACHOEIRINHA, TOCANTINS.

E notério que o Tribunal de Contas fem competéncia de awdiar a Camara
Municipal na andlise da prestacio de contas do chefe do poder executivo medianie
emissao de parecer prévio, artigo 71, | da Consfituicio Federal.

Art. 71. O controle exderno, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, 3o qual

compete:

- apreciar as conias prestadas anualmente pelo Presidenie da
= unﬁz.nndaﬁmuévnmdevemserdﬂnaﬂoan
sessenta dias a contar de seu recebimendo;

Recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu no Recurso Exiraordingrio n.
848826, que € exclusivamente da Camara Municipal a compeiéncia para juigar as
conias de govemo e as contas de gesido dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas
aundiiar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente
podera ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

No Tocantins a Lei Estadual n® 1.284/2001 - Lei Organica, artigo 103, descreve
que:

“Art. 103. O parecer prévio a que se refere o ast. 1°, inciso | desta
Lei, consistirda em apreciagio geral e fundamentada da gestio
orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balango Geral do Municipio tepreaetla
Mammme
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Com a promuigagio da atual Constituigio Federal, a promogio & saide
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/ E como reato e voio.

Cachoeirinha/TO, 30 de Novembro de 2017.
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I ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
PALACIO JOSE DE SOUSA SOBRINHO
Casa do Povo, Abrigo da Legalidade.

Rex 21 de Abril, s/m, Qd 24 LT 13 centre, CEP: 77.915-000 Cachoeirinka - T0, hne]ﬁn[ﬂjm -1148 ONPY: QIMHGIMIGB

E-mail: cmcachoeirinha-to@hotmail com Site: ww cachogirinha.to
DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2018 DE 09 DE ABRIL DE 2018.
CAMARA MUNICIPAL

DECRETO LEG. n®. 003/2018
PUBLICADO EM: 09/04/2018

“Reprova as Contas Consolidadas da Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha/TO, relativa ao exercicio financeiro de 2012,
periodos de 01/01/2012 a 25/09/2012, de responsabilidade do Ex-
Gestor Sr. Zelio Herculano de Castro.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA, Estado do
Tocantins, no uso de suas atribuiges legais e regimentais:

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins de n°® 85/2016, relativo &4 Prestacdo de contas
Consolidadas da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha-TO, correspondente ao exercicio
financeiro de 2012 periodos de 01/01/2012 a 25/09/2012, opinou pela REPROVACAO
das contas, porque imegulares.

CONSIDERANDO que, na forma regimental, foi emitido
parecer pela Comissd@o de Finangas e Orcamento, Tributagao, Fiscalizagdo e Controle
da Camara Municipal de Cachoeirinha, opinando pela REPROVACAOQ, acompanhando o
parecer prévio n°. 85/2016 do TCE/TO periodo de 01/01/2012 a 25/09/2012, por fim,
que, apds o regular tramite nesta Casa Legislativa, foi levada a apreciacao do plenario o
parecer da Comissdo de Financas e Orcamento, Tributacdo, Fiscalizacdo e Controle da
Camara Municipal de Cachoeirinha, que, REPROVOU as contas do ex- gestor Zelio
Herculano de Castro, responsavel pelas contas consolidadas do exercicio de 2012.

CONSIDERANDO que, na forma regimental, o processo
de julgamento das contas consolidadas do exercicio financeiro de 2012 tramitou nas
sessOes ordinarias, e ocorreu o devido processo legal, o contraditorio e ampla defesa,
que por 07 (sete) votos pela reprovacgao, e 02 (dois) votos pela aprovac¢ao, por
fundamentos proprios mantiveram a reprovacdo das contas consolidadas do
exercicio financeiro de 2012, periodo de 01/01/2012 a 25/09/2012 do parecer do
Tribunal de Contas do Tocantins.



Art. 1° - Fica réprovadas as Contas Consolidadas da Prefeitura Municipal de
Cachoeiﬁnha—TO. relativa ao exercicio financeiro de 2012, periodo de 01/01/2012 a
25/09/2012, de responsabilidade do Ex-Gestor Zelio Herculano de Castro.

Art. 2° - Fica reconhecida a conduta dolosa do Ex-Gestor Zelio Herculano de Castro e
declarada sua inelegibilidade por 08 (oito) anos.

Art. 3° — Fica negada a certiddo nada consta nesta casa de leis, ao Ex-Gestor Zelio
Herculano de Castro.

Art. 4° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicacio.

Salas das sessdes, aos 09 dias do més de Abril de 2018.

Dé ciéncia, publique-se, intime-se.
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
PALACIO JOSE DE SOUSA SOBRINHO
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OFICIO N* 055/2018 SEC/CMC Cachoeirinha — TO, 12 de Abril de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES — CONSELHEIRO da 2* Relatoria.
CONSELHEIRO CORREGEDOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
PALMAS - TO.

TRIBUNAL DR CoNTag D0

ESTADO - 19 AAAD2BBAET781021
) Protocolg: 05360/2018 g
Prezado Senhor Conselheiro, Ongen CAMARA HUNICIPALD s TT/E0S 14:52:5

¢ CACHOETRINHA-0-79 CNPJ: 01.006. 870/0001-30

Cumprimentando-o cordialmente, venho a ilustre presenca de Vossa Exceléncia,
para encaminhar copia da Ata da 12* (Décima Segunda) Sessio Ordingria do Primeiro Semestre
da 7° legislatura da Cimara MnmpaldeCaclmunnh, Estado do Tocantins, do ano de 2018,
realizada is 19h15min do dia 09/04/2018. Referente o Julgamento das Contas Consolidadas da
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Ver/Nazi Neto Pires Cirqueira
Presidente da Cimara Municipal



