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. PROTOCOLO N° 05/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 05/2024

Modalidade de licitagdo: DISPENSA DE LICITAGAO
Orgédo de origem: Camara Municipal de Cachoeirinha-TO.
Participante: Camara Municipal de Cachoeirinha-TO

Estudo de viabilidade para prestagao dos servicos de assessoria consultoria técnica
administrativa e financeira junto ao controle interno, de acordo com as demandas existentes da
Camara municipal de Cachoeirinha/TO.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Introducao.

1.1 O presente estudo tem por objetivo avaliar e assegurar a viabilidade da contratagao atraves de
Processo Licitatorio, que atenda a necessidade da Camara do municipio de Cachoeirinha—-TO, e
embasar o Termo de Referéncia e Minuta do Contrato, para a prestacao dos servicos de
assessoria consultoria técnica administrativa e financeira junto ao controle interno, de acordo com
as demandas existentes da Camara municipal de Cachoeirinha/TO.

1.2 A contratagido do presente objeto, aduz a escolha do processo adequado e sendo este a
contratacéo direta como se firma o art. 72, na forma de Dispensa como se estabelece a luz do art.
75. inciso I, todos da lei n° 14.133/2021, caracterizando-se como mais vantajosa e
economicamente viavel para contratacdo de empresa especializada, para o cumprimento do
objeto definido nesse procedimento, quedando-se ainda pela gerencia e racionalidade na
prestag@o dos servigos.

2. Descrigdo da necessidade da contratagao

2.1. E dever do presidente concretizar, e estabelecer os meios necessarios para condugaoc das
atividades administrativas junto ao legislativo, e com isso, vislumbra-se, realizar a contratacao para
prestagdo dos servicos de assessoria consultoria técnica administrativa e financeira junto @o
controle interno, de acordo com as demandas existentes da Camara municipal de
Cachoeirinha/TO, levando-se em consideracdo que o poder legislativo ndo tem em seu quadro
pessoal qualificado para consecugao de tais servigos, e assim buscando atender toda a legislacao
visa em carater continuo o fornecimento objeto do processo licitatorio.

2:2. Considerando que a contrataglo seja efetuada por meio de procedimento licitatorio, o
qual sera julgado pelo parametro de aplicagdo menor prego, sobre o valor apresentado e ou
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conveniado na elaboracdo do respectivo processo, sendo que o procedimento permite que a

Administracdo contrate os servigos em consonancia com as demandas apresentadas na
decorréncia da contratacio, salvaguardando-se de qualquer excesso, quando desnecessario,
aléem de se conseguir a definicdo de seus pregos de acordo com axxxxxx do respectivo
XXXO00000XXX, como ainda as melhores condigbes para a contratagado, considerando a
impossibilidade de deiinicao real de quantitativos a serem demandados.

. Justificativa da Escolha do Tipo de Solugdo a Contratar.

CONSIDERANDO, que a consultoria de controle interno trabalhando junto ao administrativo do
legislativo, orientando ajudando no direcionamento de suas agdes, compreende uma relevante
ferramenta, pois &€ uma forma de controle preventivo, detective e corretivo, que deve ser operado
com todo rigor e independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que se propdes.

CONSIDERANDO, que esta casa legislativa, esta assegurada do que ha mais atual em normas
e procedimento em gestdo publica, como também podera contar com elaboragdo de planos
estratégicos para as possiveis implantacbes de procedimentos voltados para a area de
fiscalizagdo e controle

CONSIDERANDO, que o processo ora justificade & de interesse no ambito do legislativo por
conter melhor custo beneficio, como se demonstra por meio das cotagdes de pregos juntadas no
inicio do processo, onde demonstraram, que cbedece ao principio da economicidade e da
efetividade, quando associados atendem a finalidade do interesse publico e a correta aplicagao
dos recursos publicos;

CONSIDERANDO, que, dentre as cotagbes que foram apresentadas, a proposta de preco da
empresa P C CARDOSO-ME (INNOVA CONSULTORIA), demonstrou viavel e com o menor valor

Assim, considerando que a gestdo municipal através do secretario do legislativo tem por
finalidade basica planejar e executar politicas na Gestao Publica com especial atencao aos seus
setores vinculados, visando o bem comum de interesse social, nos usos de suas atribuicoes
normativas discriciondrias e vinculativas vem primordialmente pela necessidade de escolha, no
momento em que a administragdo atribuira beneficios individualizados e singulares apenas a um
(ou alguns) dos interessados que estejam em condigdes de recebé-los.

Levantamento de mercado

A opcao disponivel para atendimento da demanda é realizar contratagdo do profissional
destinado atender as necessidades do poder legislativo.

Para que o procedimento licitatério atenda toda a demanda no Ambito da Administracao Publica,
ha necessidade de contratagdo dos servicos que visa as possibilidades a partir dos pregos
praticados no mercado considerando a nossa disponibilidade or¢gamentaria, e se enquadram nos
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cenarios proprios da administracao:

Adgquirir todos o servigo necessarios para atendimento da demanda conforme as necessidades
dos 6rgdos, o que causaria um impacto relativamente menor no orgamento de modo que possam
viabilizar o funcionamento dos 6rgdos a ela vinculados. buscando uma maior economia de
escala, diretamente com o fornecedor/prestador de servigos que tera a oportunidade de verificar
presencialmente as condi¢gdes do legislativo.

A pesquisa de pre¢o com prestadores de servigos se deu de forma variada, onde no primeiro
momento, houve consulta ao mercado local, diante das empresas: P DE C CARDOSO, inscrito
no CNPJ: 33.780.527/0001-35, SR CONSTRUTORA & LOCADORA, inscrito no CNPJ sob o n®
48.309.692/000150 e NOGUEIRA & REGO CONSULTORIA LTDA-ME, inscrito no CNPJ:
40.453.590/0001-22; no segundo momento, recolhemos a pesquisa de prego realizada no sitio
eletrénico do no site SICAP-LCO - Médulo Publico | Detalhamento de Processo (tce.to.gov.br),
(documentacao anexa).

A despesa total estimada da contratagdo é de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), conforme
planilha orgamentaria anexa.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

O licitante deve proporcionar prestagao dos servigos, para atender necessidades administrativas
do legislativo, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas
neste instrumento e também estabelecidas no Termo de Referéncia e seus apéndices (em anexo).

Executar os servicos de acordo com as caracteristicas ofertadas na proposta de preco, como
ainda no disposto neste Termo de Referéncia, Contrato de Prestacdo de Servigos,
obedecendo as orientagdes técnicas e de mercado gue os servigos se fagam necessarias.

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Salientamos que apés os levantamentos reaiizados, constatou-se a necessidades de contratacao
para os servicos sendo elaborada uma planilha com a relacdo ao item no sentido de suprir as
demandas precipuas do poder legislativo vinculados:

A relacéo dos produtos e quantitativo estdo também descritos em planilha ordenada e organizada
em anexo ao Termo de Referéncia;

Assim as quantidades foram definidas conforme as demandas enviadas ao setor de licitagcao
mediante suas quantidades, descrigéo objetivas do bem a ser licitados, conforme o quadro abaixo:

PLANILHA DESCRITIVA, UNIDADE E QUANTIDADE:

; UNIDADE DE
ITEM DESCRIGAO! ESPECIFICAGAO QNT MEDIDA VALOR MENSAL
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Prestacao dos servigos de assessoria
consultoria técnica administrativa e financeira
1 junto ao controle interno, de acordo com as
demandas existentes da Camara municipal de " SERVICO R$ 3.000,00
Cachoeirinha/TO.

6.1.4. Acrescente-se que o periodo informado neste ETP, possuem carater generalista, pois partimos da
maxima que fica a livre escolha da Administracdo do legislativo, a necessidade conforme as
demandas. O periodo é suficiente para atender as demandas no exercicio entre 2024.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR E DO
PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO:

6.1.5. Considerando as caracteristicas de utilizacdo, ao periodo informados e os valores estimados,
conclui-se que a melhor opgdo e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a
égide dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administracao Pudblica esta na efetiva
aquisi¢do, assim também pela boa qualidade e procedéncia de cada produto/servico sendo
passivel de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a Administragao Publica.

8.1.6. O parcelamento da solugéo é a regra, devendo a licitag&o ser realizada por item, sempre que ©
objeto for divisivel, desde que verificado n&o haver prejuizo para o conjunto da solugao ou perda
de economia de escala, visando a ampla participagéo de licitantes, que embora ndo disponham
de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou
unidades auténomas.

6.1.7. Considerando que nio haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servicos
efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se
comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala.

61.8. A norma ainda permite cotagdo de quantidade inferior 8 demandada no certame, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o ato convocatoério fixar quantitativo minimo. Nesse
sentido, o competente processo licitatorio a ser deflagrado para efetivagdo da presente
contratagdo sera realizado em um Unico item, conforme as caracteristicas e especificagdes
constantes da tabela acima destacada.

6.1 9. Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugao que melhor atende aos interesses e as
necessidades do poder legislativo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagao nao
deve incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo
cota¢do de quantidade inferior 2 demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel,
no contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e o consequente
prejuizo da economia de escala; quer seja na forma material, nao sendo admitida a participagao
de consorcio, tendo em vista que a pretensa contratacdo nao denota ser vultosa efou de
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consideravel complexidade técnica. No entanto, podera ocorrer a autorizagdo para a realizacao

de subcontratacao.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucdo mais viavel para a contratag@o por meio de prestador de servicos habilitado mediante
Processo Licitatorio.

A solucéo gue mais atende seria a de levantamento do item com valor de mercado e a realizacao
de um processo Licitatério para contratacéo para atender as demandas da municipalidade.

Com isso, o processo licitatério obedecera ao procedimento licitatério, através de sistema que se

Apos realizada a Licitago, as contratadas deveréo efetivar a prestagéo dos servigos dos servicos
conforme o prazo de entrega a ser definido no termo de referéncia, e emissao de nota de empenho,
sequindo criteriosamente as descri¢des determinadas em tal termo, além das unidades de medida
de acordo com a listagem de itens adquiridos.

Resultados Pretendidos

Os resultados pretendidos com a prestacdo dos servigos sao:

Em relagao a eficacia: atendimento de todas as demandas da prestagéo de servicos no suporte a
atividade finalistica do 6rgao;

Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutengao dos servigos em tela, nesta casa
de leis, bem como o us0 racional dos recursos financeiros,

Com os servicos buscam-se também, atender ao principio da economicidade, cuja meta é a
obtengdo da melhor relagdo custo beneficio possivel de materiais em recursos financeiros,
econdmicos e administrativos possa alcancgar, permitindo assim que a aquisi¢ao, sejam realizadas
de forma rapida, econémica e sustentavel.

Analise de risco

N° | Descrigéo do |

] SRS G X Deﬁmt;ao de "'é;tiéénciaé “técnicas
Licitacao fracassar ‘baixa | compativeis com o objeto a ser

2 Demora? nos . Celeridade na analise e resposta
Procedimentos das : nadi i :

o aos pedidos de esclarecimentos; e
fases i baxa Apresentacdo de propostas de
Interna e externa da Rivp=
licitago e |

3 ‘ S Monitoramento & controle do |
|ﬂexeCU95? total-ou b fornecimento e ou da prestacéo dos |
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parcial do fornecimento | = i servicos, € uma fiscalizagéo
e ou da prestagcéo dos | S eficiente.
Servicos : : S

10.1.1. O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdao contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais.
possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de responsaveis por agao.

10.1.2. Apos a identificacdo e classificacao, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos
riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacao entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultara no nivel do risco e direcionara as agoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestac do contrato. A tabela acima
apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo do fornecimento identificados e
classificados neste documento.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A priori, o poder legislativo apoia e coopera com todas as iniciativas para sustentabilidade, e as
contratacbes pretendidas ndo possuem potencialidade de risco ambiental.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Considerando a evidente necessidade dos servigos, para fazer frente as demandas do legislativo e
de seus setores, e considerando que ha recursos orcamentarios alocados para atender as
despesas da presente contratacdo, conclui-se pela total viabilidade, pretendida.

13. DA VINCULAGAO AO TERMO DE REFERENCIA

13.1. Os dados, informagdes, exigéncias, constantes deste Estudo Técnico Preliminar, e parte integrante
do Termo de Referéncia independente de transcri¢do, tornando-se obrigatério o cumprimento de
todos os requisitos aqui constante.

14. DA VINCULAGCAO A MINUTA DO CONTRATO.

14.1. Os dados, informagdes, exigéncias, constantes deste Estudo Técnico Preliminar, e parte integrante
da Minuta do Contrato, independente de transcricdo, tornando-se obrigatério o cumprimento de
todos os requisitos aqui constantes.

14.2. Os critérios de habilitacdo e proposta de preco, serdo definidos e constaram da minuta do contrato,
que deve em cumprimento ao disposto da lei 14.133//2021, ser aprovada por assessoria juridica,
como ainda aprovado todo o contexto do processo administrativo para a efetiva homologacao.

14.3. Todo o processo licitatério deve ser aprova sendo a primeira e segunda fase pelo orgao de controle
interno do municipio, em cumprimento as atribuicdes atribuidas ao cargo de controlador municipal.

15. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA E INDICAGAO DA FONTE DE RECURSO

—_ - . . es . - . . ——— -~~~ ~ . °ue 8 e at
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15.1. A classificagdo orgamentaria.

MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL -
Projeto/Atividade: 11.11.01.031.0001.2.00 — Elemento de Despesa: 3.3.90.39 - Fonte de
Recurso: 1500. :

16. PRAZO DE VIGENCIA

16.1. O Contrato, devera ter vigéncia de 11 (onze) meses, de acordo com o que prevé a Lei 14.133/21,
no que se reporta ao contrato e o Decreto Municipal n® 03/2023, atinente a dispensa.

16.2. Quando contrato, e na ocorréncia do objeto assim o permitir e for viavel e vantajoso para
administragio, podera ser prorrogavel na forma do art. 107, da Lei n® 14.133/21, mediante
solicitag@o e justificativa escrita da parte interessada e aprovacao da Contratante.

17. DOS PRAZOS

17.1. A prestacgdo dos servigos devera ser efetuada no prazo de até 11 (onze) meses corridos, a contar
do recebimento da nota de empenho/ ordem de servigos, pela contratada, de acordo com as
especificagées e demais condicdes estipuladas em sua proposta comercial, do contrato.

17.2. O Prazo de garantia da prestagéo dos servigos, contara a partir da entrega pelo contratado momento
em que devera oferecer conforme especificagéo técnica.

18. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

18.1. Apos a realizacao do estudo foi verificada a viabilidade da contratagao, levando-se em conta as
questdes orcamentarias e de disponibilidade de empresas consolidadas no ramo do objeto da
licitagao para a Administragao Publica Municipal, visando a garantia do fornecimento dos produtos.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

19.1. Resguardar o interesse publico com base nas informagdes levantadas ao longo dos estudos
técnicos preliminares, a equipe de planejamento declara que o registro de preco e ou a contratagao
e viavel.
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ANEXO |
DOCUMENTO OFICIAL DE DEMANDA
DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO

Os documentos necessarios para a habilitagao e demais comprovacdes limitam-se ao que requer
o art. 62 e os incisos | a IV, da lei n® 14.133/2021.

Da habilitacao Juridica como dispde o inciso |, do art. 62 da lei 14.133/2021.

1 No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,

2 Em se tratendo de Microempreendedor Individual = MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

3 No caso de sociedade empresaria cu empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELLI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatéric de
seus administradores;

4 Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagao dos seus
administradores;

6 Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

7 No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacgao e estatuto social em vigor, com a
ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que
trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971.

8 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagao respectiva.

Da qualificagao técnica como dispde o inciso ll, do art. 62 da lei 14.133/2021.

9 Comprovagao de aptidao para a prestacado dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta dispensa, ou com o item pertinente, mediante
a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.
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10.1 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade

econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;
10.2 Declaracdo do fornecedor atestando que conhece todas as informacdes e
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da contratagao.

Da regularidade fiscal, social e trabalhista como dispde o inciso Ill, do art. 62 da lei 14.133/2021.

10 Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

11 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certidéo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

12 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

13 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

14 Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objete
contratual;

15 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

16 Caso o fornecedor e ou prestador de servigos seja considerado isento dos tributos estaduais
ou municipais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei;

Da qualificagao econémico-financeira como dispde o inciso I, do art. 62 da lei 14.133/2021.

17 Certiddo negativa de faléncia e recuperagao judicial expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor/prestador de servigos;

18 Fica assegurado direito a realizagdo de vistoria prévia, na forma prevista no Termo de
Referéncia




