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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
PALACIO JOSE DE SOUSA SOBRINHO
Casa do Pove, Abrigo da legalidade
CNPJ N°. 01.004.870,/0001-30.

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 03/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03/2024

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade
de Licitagcdo. Parecer Conclusivo. Contratagdo
de empresa para prestagdo de servigos técnicos
especializados na implantacdo, organizagio,
treinamento e aperfeicoamento da equipe de
planejamento, gestdo de compras, licitagoes,
contratos, gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos, para atender a Camara
Municipal de Cachoeirinha/TO. legalidade da
Inexigibilidade.

1- RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Secretario Legislativo da
Camara Municipal de Cachoeirinha sobre a legalidade do certame na
modalidade de inexigibilidade, objetivando a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos técnicos especializados na implantagé@o, organizagéo,
treinamento e aperfeicoamento da equipe de planejamento, gestao de compras,
licitagdes, contratos, gestédo e fiscalizagdo de contratos administrativos, para
atender a Camara Municipal de Cachoeirinha/TO.

E o relatério.
Passo a andlise juridica.

2- PARECER

2.1- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se
limita a divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos, financeiros e quanto outras questdes néo ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo & area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagéo da Consultoria-
Geral da Uniéo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgédo consultivo ndo deve emitir manifestagdes
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conclusivas, sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou de
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza
sua manifestagé@o naquele ponto.

Portanto, passa-se a anélise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.

- FUN ENT. O

Vem ao exame desta Assessoria Juridica a consulta sobre a regularidade
do certame na modalidade de inexigibilidade, levado a feito tendo como objeto
os itens discriminados no relatério.

No que se refere ao mérito, importa ressaltar que o0s servigos acima
discriminados s&o necessarios para possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos
do Poder Legislativo, tais como implantagdo, organizagdo, treinamento e
aperfeicoamento da equipe de planejamento, gestdo de compras, licitagdes,
contratos, gestao e fiscalizagéo de contratos administrativos.

O principio da licitagéo significa que essas contratagdes ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selegao de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos
precisos termos do art. 37, XXI, da Constituiggo.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servicos pela
Administragcdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade,
atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |8, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislago. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em
que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, ou
seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica
afastado, como sé&o as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Se o principio é constitucional, a excecao a ele, para ser valida, tem que
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ter também previsdo constitucional. Essa clausula excepcional é que da
fundamento constitucional as hipoteses, previstas em lei (Lei 14.133/2021 ), de
licitagao dispensada, de licitagdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitagéo.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o quanto
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicéo Federal, a regra no servigo publico é
a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, mediante processo de
licitagd@o publica, que:

"assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigages.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional,
ao editar a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.13 3/2021),
enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo e de
dispensa, respectivamente.

Diz o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicéo, em especial nos casos de: (...)

lll-  contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

(--)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

(<]

§ 3° Para fins do disposto no inciso II! do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
Ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto
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do contrato.

No que se refere as hipéteses de contratagdo direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicao, porque s6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitacdo &, portanto, inviavel."
(Destacamos)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n" 14.133/2021, em seu artigo
74, 1ll, "c", autoriza a contratagdo direta dos servicos técnicos nele enumerados,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo.

Porém, nd@o obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo
nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria
especializagao do contratado.

Veja-se que o artigo 6°, inciso XVIII, da Lei n® 14.133/2021, estabelece
como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, aqueles realizados em trabalhos relativos a assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias.

Contudo, o mero enquadramento da atividade no referido artigo, por si s6,
ndo é suficiente para que a Administragao Publica contrate diretamente o
particular sob a égide do artigo 74, |Il, da multicitada Lei n" 14.133/2021.

Repise-se que, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade
descrita no supracitado regramento legal, & necesséria a configurag&o, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do
artigo 74, qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em tais situagdes,
somente se perfaz, através da presenga cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servigo e a notéria especializagéo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre
tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da
atividade a ser executada pelo particular (quando o servigo a ser efetuado for de
natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de
atividade criativa e intelectual).
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Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de
circunstancias extra normativas, caracteristica est4 inerente a inexigibilidade de
licitagdo. De tal maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie
excludente do certame licitatério ndo se exaurem naquelas previstas na Lei
14.133/2021, os quais tratam de hipéteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a “vida”
pregressa da empresa, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a
que perfilhe pelo entendimento de que o servigo oferecido é de notéria qualidade
€ especialidade técnica.

In casu, a interessada, segundo os documentos repousados, ja obteve
contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasido em que se fez
clarividente a satisfacdo dos seus usuarios com o servico oferecido.

De mais a mais, de notar que os documentos colacionados pela pessoa
juridica espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta
senda, motivos ou vicios que ensejem a rejei¢do da pretensdo a contratacéo
almejada.

Logo, considerando a Administragdo que o servigo a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razdo de
sua notdria especializagéo e do grau de confianga que nele deposita.

A |justificativa da contratagdo almejada encontra-se presente na
documentagéo apresentada pela empresa e sua sécia, bem como manifestagao
do Secretario Legislativo.

A inexigibilidade de certame licitatério para a escolha, pela Administragéo
Piblica, do prestador dos servigos técnicos profissionais especializados
pretendidos somente se legitima acaso o servigo a ser contratado se revista de
natureza singular, assim entendido como aquele cujo carater incomum, ndo
rotineiro, particular, especial, excepcional, torne o objeto a ser contratado t3o
unico e individual, distinto dos demais da sua espécie, que faga com que a sua
satisfatoria execugdo somente possa ser adjudicada a prestador dotado de
conhecimentos diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

Alem disso, o aludido prestador deve ser titular de notéria especializagéo,
assim conceituada pelo § 3° do citado artigo 74, como:

"(...) o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e reconhecidamente adequado 2
plena satisfag&@o do objeto do contrato. (...)"

Vé-se, pois, que o requisito da notéria especializagdo ndo se confunde
com a especializaggo comum, ordinaria. Ao revés, é a especializagao
diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo
ramo de atuacao.

Passando a analisar mais especificamente o pressuposto da notoria
especializagéo, saliente-se que 0 mesmo se perfaz nos atributos que destacam
um determinado particular em relagdo aos demais, traduzindo-se, portanto, na
sua maior habilitagdo em executar o objeto singular do contrato.

Sublinhe-se que este pressuposto podera ser testificado mediante
documentos formais, como titulo de especializagao, certificado de cursos, autoria
de obras técnicas e o desenvolvimento eficaz de servigos semelhantes.

E cedigo que a Administragdo ndo tem como atestar, com exatiddo, a
capacitagdo do contratado. Todavia, tal fato ndo a autoriza a contratar
diretamente o particular sem perquirir a qualificagdo do mesmo, a fim de que
fique evidenciado, ao menos, que suas habilidades transcendem o
conhecimento comum e que sdo adequadas & execugéo do objeto do ajuste.

Dessa forma, pontue-se, mais uma vez, para que a Administragdo
contrate diretamente por inexigibilidade, deve ficar adequadamente
demonstrada, através de elementos objetivos e formais, a notéria especializagéo
do particular contratado.

Visto isso, para cumprir os requisitos legais e provar a notéria
especializagédo, foram juntados documentos que evidenciam os trabalhos
realizados pela empresa, o que acabam por indicar a especializagado notéria da
mesma.

Desse modo, provada a especializagéo notéria do quadro da empresa que
se inexigem licitagdo para a contratagdo, cabe ao administrador publico a
discricionariedade para definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela
empresa em questao.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente
inexigibilidade de licitagéo e perfeita adequagéo do prego proposto.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados,
é de ser acolhida a contratagéo.
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E o parecer, ora submetido a douta apreciagdo de Vossa Senhoria para

deliberagéo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo. E como se
orienta, sub censura.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade do certame, cuja finalidade
descrita no objeto é de interesse publico, considerando que o bem juridico
tutelado & necessario para o desenvolvimento das atividades essenciais do
Poder Legislativo Municipal e para aperfeicoamento dos servigos publicos.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cachoeirinha/TO, 04 de janeiro de 2024.

Assinado de forma
MATHEUS SILVA digital por MATHEUS
BRASIL:04470603171 SILVA

BRASIL:04470603171

MATHEUS SILVA BRASIL

PROCURADOR JURIDICO
OAB/TO 7488
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